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En la ciudad de Santafé de Bogotd, D. C., a los
trece (13) dias del mes de septiembre de mil nove-
cientos noventa y cinco (1995), siendo las 9:30
a.m., se llamo a lista a los honorables Senadores y
contestaron:

Elias NdderJorge Ramén, Ortiz Hurtado Jaime,
Rojas Jiménez Héctor Heli, Santofimio Botero
Alberto, Trujillo Garcia José Renén, Vargas Lleras
German.

En total seis (6) honorables Senadores.

En el transcurso de la sesion se hicieron presen-
tes los honorables Senadores:

Angulo Gémez Guillermo, Blum de Barberi
Claudia, Castro Borja Hugo, Cuéllar Bastidas
Parmenio, Espinosa Jaramillo Gustavo, Giraldo
Hurtado Luis Guillermo, Losada Marquez Ricardo
Anibal, Uribe Escobar Mario, Villalba Mosquera
Rodrigo y Yepes Alzate Omar.

En total diez (10) honorables Senadores:

Previa excusa escrita dej6 de asistir €l honora-
ble Senador: -

Carlos Espinosa Faccio-Lince.
II
Consideracion del Acta de la sesion anterior.

En consideracion el Actanimero 11 deldia 6de
septiembre del afo en curso. Abierta y cerrada su
consideracién, fue aprobada.

Antes de continuar con el Orden del Dia, la
Secretaria dio lectura a una carta en la cual el
honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-Lince,

seexcusabapor no haberasistido a las sesiones de
la semana inmediatamente anterior.

111
Lectura de comunicaciones.

La Presidencia ordené a la Secretaria dar lec-
tura a dos comunicaciones, una circular enviada
por la Mesa Directiva del Senado, sobre citacio-
nes al Ministro de Hacienda y la otra enviada por
el Ministro del Interior, sobre la Subcomisién que
preceptia el articulo 8° de la Ley 104 de 1993,
“por la cual se consagran unos instrumeatos para
la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la
justicia y se dictan otras disposiciones”.

Los textos de estas comunicaciones son:

Santafé de Bogotd, D.C., 12 de Septiembre de
1995

Doctor

EDUARDO LOPEZ VILLA

Secretario General

Comision Primera - Senado de la Repiblica
Ciudad.

Apreciado doctor:

Por su conducto remito la circular de la Mesa
Directiva de esta Corporacion, a fin de que sea
‘leida en el Seno dela Comisién. Del mismo modo
le pido el favor de hacerla llegar al senor Presi-
dente y Vicepresidente de esta Comision.

Atentamente,

(Fdo.) Jaime Buenahora Febres-Cordero
Asesor - Presidencia del Senado.

Anexo 3 Folios.
CIRCULAR
De: Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica
Para: Comisiones Constitucionales del Senado
. de la Repiblica.

Muy comedidamente solicitamos a las dife-
rentes Comisiones Constitucionales de la Cor-

poracién que por lo menos durante el mes de

- septiembre del presente afio no se cite al sefior

Ministro de Hacienda, doctor Guillermo Perry
Rubio, a fin de poder aprovechar su presencia en
las deliberaciones de los Proyectos de Reforma
Tributaria y del Presupuesto Nacional para la
Vigencia Fiscal de 1996. En esas condiciones, no
se produciria interferencia con estos importan-
tisimos proyectos. Como alternativa, podran pen-
sar las Comisiones en citar al seflor Viceministro
de Hacienda.

Por la honorable Mesa Directiva,

(Fdo.) Julio César Guerra Tulena
Presidente del Senado de la Repiblica.

* % %

Santafé de Bogota, D.C., 12 de Septiembre de
1995.

Senador ;

JOSE RENAN TRUIJILLO GARCIA

Presidente

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ciudad.

Apreciado Senador:

El Gobierno Nacional se encuentra actualmen-
te evaluando la posibilidad de prorrogar la vigen-
cia de la Ley 104 de 1993, “por la cual se consa-
gran unos instrumentos para la. busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan
otras disposiciones”.

De conformidad con el articulo 8° de la ley, las
Mesas Directivas de las Comisiones Primeras de
Senado y Cdmara, deben integrar una comisién
que deber4 hacer el seguimiento de la aplicacién
de la ley, revisar los informes que presente el
Gobierno y, particularmente, recomendar la per-
manencia, suspension o derogatoria de sus dispo-
siciones.
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En consecuencia, solicito a usted de la manera

mas comedida, proceder a la mayor brevedad po-
sible a la integracion de la citada comision, afinde
evaluar la propuesta que el Gobierno Nacional
tenga al respecto, toda vez que la ley habra de
perder vigencia el préximo 30 de diciembre.

Con sentimientos de consideracién y aprecio,
(Fdo.) Horacio Serpa Uribe
Ministro del Interior.

. v
Citacion mediante proposicion niimero § del
honorable Senador German Vargas Lleras,

aprobada en sesion del dia 6 de septiembre,
Acta nimero 10, a las siguientes personas:

Senor Fiscal General de la. Nacién, doctor Al-.

fonso Valdivieso Sarmiento.

Procurador General de la Nacién, doctor Orlando
Viasquez Veladsquez.

Senor Director General de la Policia Nacional,
General Rosso José Serrano Cadena, quien me-
diante Oficio niimero 2289 del 12 de septiembre
del afio en curso, envia por escrito las respuestas al
cuestionario formulado.

Sefior Comisionado Nacional para la Policia,
doctor Mario Gonzalez Vargas.

Como el honorable Senador German Vargas

Lleraserael autor de la proposicion que daba inicio
a este debate, la Presidencia le concedi6 el uso de
la palabra, para que hiciera los planteamientos
generales sobre el tema.

En uso de la palabra el honorable Senador
Germdn Vargas Lleras, hizo la siguiente exposi-
cion, durante la cual fue interpelado por los hono-
rables Senadores Rlcardo Losada Miérquez y Jaime
Ortiz Hurtado: ‘

Honorable Senador Germéan Vargas Lleras:

Me motiva la citacion de las personas que han
sido aludidas, el hecho de ver con enorme preocu-
pacidn que una entidad frente a la cual se cred tanta
expectativa como era la del Comisionado Nacional
de Policia a la fecha y por diferentes razones no ha
cumplido a cabalidad con la misi6n para la cual la
misma fue creada y no me refiero a su actual
Director sino me refiero a €l pero también a quienes
lo han antecedido en el desempeio del cargo.

Este debate tiene como fin demostrar ante la
~Comision y por conducto de ésta ante la Plenaria
del Senado que en las actuales condiciones, la
figura del Comisionado Nacional de Policia y la
actividad que €l rige ha perdido la razén de ser, al
finalizar la exposicién que a bien presentaré a
ustedes, pondré igualmente a la consideracion de
ustedes dos propuestas, una tiende a reformar de
fondo la entidad objeto del debate y unasegunda en

el evento en que los miembros de la Comisién asf

lo estimen pertinente y después de conocer la
impresi6n del propio Comisionado y de los funcio-
narios aludidos, tendria como propésitosolicitar la
eliminacidn de esa entidad, no es justo nirazonable
“que en Colombia sigamos manteniendo entidades
que con el paso del tiempo desvian los objetos para
los cuales fueron creadas y teniendo unos gastos
muy considerables, es claro que este debate no esté
dirigido directamente contra el Comisionado de

Policia, pero yo veo con enorme preocupacion
que esa entidad tal como lo demostraré a lo largo
de esta citacion, ha venido perdiendo funciones,
se le han ido retirando funciones y cada dia pues

cumplird con menos intensidad y con menos -

capacidad las labores para las cuales fue creada.

Iniciamos por senalar que el Comisionado
Nacional de Policia, tiene bajo su responsabilidad
una serie de funciones que fueron adscritas en el
momento en que esta entidad fue creadaenlaLey,
62 de 1993, qué se dijo o qué funciones debia
cumplir el Comisionado Nacional de Policia o
qué funciones le fueron asignadas mediante la
Ley 62. En primer lugar tiene la responsabilidad,
la primera de las nueve responsabilidades u ocho
responsabilidades que la Ley 62 le asigno, la de
analizar el universo de quejas que la ciudadania
formula en torno al funcionamiento de la Policia
y proponer politicas y procedimientos para darles
un cursoapropiado, de manera que esunarespon-
sabilidad del Comisionado de Policia, recepcionar
latotalidad de las que jas que contralos miembros
de la Institucién se formula, inventariarlas y con
base en ese inventario proponer politicas y proce-

dimientos para darlescursoapropiadoalas quejas ,

que contra miembros de la Institucién se promue-
ven. '

¢Qué ha sucedido con esta labor? Yo podria
indicar que el Comisionado Nacional de Policia,
tal como éllo sefala enelinforme quefue enviado
al Congreso recientemente, ha recepcionado a la
fecha1.521 quejas contra miembros de la Institu-
cion, esas son las quejas que constituyen hoy para
esa entidad el universo total de quejas, pero no
hay que perder de vista que por ejemplo:

" Procuraduria General de la Nacion, recepcion6

en el 93¥3.498 quejas; en el 94, 2.221 quejas y en
lo que vacorridodel 95, 1.371 quejas. A junio 30
del presente ano, la Defensoria del Pueblo ha
reccpcionado 790 quejas o recepciond en el ano
94 y en la Fiscalia General de la Nacidn cursan
273 procesos o cursaron en el afio 94, contra

miembros de esa Institucion, a esto hay que su- -

marle que la Policia Nacional tiene un estimativo
de tecepcién de quejas anuales al interior de esa
Institucién de 7.000 quejas por ano, que se
recepcionan directamente en la Policia Nacional.

LaPolicia Nacional nomarnejaestadisticamente
la totalidad de las quejas que ante esa Institucion
se formula, ellos aducen que en mas de 1.080
municipios tienen oficinas que recepcionan que-

jas'y que a la fecha les ha sido imposible copilar’

latotalidad de las quejas que contra miembros de
la Institucién se formula. Surge aqui la primera
pregunta, y la primera duda que quiero poner a la
consideracién de ustedes y la responsabilidad
primera del Comisionado Nacional de Policia es
elinventariar la totalidad del universo de quejas,

no solo aquellas que se formulan ante el propio .

Comisionado de Policia, sino ante todas las otras
instancias del Estado para proponer politicas y
programas en torno a la mejor manera de darle
curso a esas quejas a la fecha. Yo hago la afirma-
cién que el Comisionado Nacional de Policia o
esa entidad pues no maneja ese universo nacional
de quejas, no ha tenido acceso a las quejas que se
tramitan en otras entidades y por supuesto no ha

podido ‘ni formular politicas ni programas para
con base en el universo de quejas proponer solu-
ciones al mejor trdmite de las mismas.

Igualmente, hay que sefialar que de la informa-
cion que ha sido enviada por las entidades aqui
citadas, el Comisionado Nacional de Policia tam-
poco ha solicitado dicha informacién; en oficio
enviado por el Director General de la Policia,
doctor Rosso José Serrano, senala que...

Perdén, para darle mejor curso al debate anali-
cemos antes de proceder a mirar las comunicacio-
nes y la informacion que tengo en mi poder, qué
sucedeconlasdemads responsabllldades acargode
esta entidad.

En segundo lugar, la segunda responsabilidad
que estd a cargo del Comisionado Nacional de
Policia, es la de recibir y tramitar las quejas de la
ciudadania y de las autoridades politicas en rela-
ciénconel serviciode Policfa. Conrelacién a este
segundo punto quisiéramos sefalar que al igual
que sucede con el primero, el acceso del Comisio-
nado Nacional de Policia a otras entidades para
relacionar y vigilar los procesos que estdnen curso
también es limitado y hoy practicamente nulo, no
existe.

En tercer lugar, se le asigné en la creacién al
Comisionado Nacional de Policia el de ser la
méaxima instancia de la vigilancia y control disci-
plinario interno y aqui si que la cosa ésta que
parecia su principal funcion, se ha desvertebrado
por completo, la responsabilidad del Comisiona-
doNacionaldePolicia, sialgunafuncidnameritaba
el mantenimiento de una Institucion de esta natu-
raleza, era ésta, la de ser lamadxima instancia dela
vigilancia y control disciplinarios internos en la
Institucién. ;Qué ha pasado con esta responsabi-
lidad? En primer lugar de todos los procesos
disciplinarios internos en que estdn de por medio
miembros de la fuerza publica en esa entidad, el
Director General de la Policia reporta o sefnala que
el Comisionado Nacional de Policia se ha hecho
parte en 15 procesos, o se han vinculado al curso
exclusivamente de 15 proceso de los 7.000 que
estan cursando ante dicha entidad, o sea que de
7.000 quejas o querellas que estdn cursando ante la
Direccion Nacional de Policia el Comisionado
Nacional se ha hecho parte en 15 procesos, ha
intervenido en los siguientes procesos disciplina-

.rios senala el Director General de la Policia:

Lamuerte delamenorSandraCatalina Vasquez,
fue aquella que murié en la Estacion de Policia; en
segundo lugar, en el de Pedro Alexander Garcia;
en tercer lugar, en el de Néstor Julio.Caballero;
cuarto, Ricardo Orjuela Sdnchez; quinto, Germén
Rusesqui; en fin, son 15 procesos de 7.000. La
Procuraduria informa que en ningiin proceso ade-
lantado ante esz Entidad el Comisionado Nacional
dePoliciahaactuado2.500 procesos; la Defensoria

del Pueblo senala que no se han hecho parte en

ningin proceso de aquellas que se adelantan ante
dicha entidad, y si eso era grave anteriormente
pues mucho més grave hoy, cuando ya sus posibi-
lidades de actuar se hanlimitado, se han restringi-
do y se han anulado por completo ya no tiene hoy
la posibilidad de actuar en ninguno de esos proce-
sosy lo que es peorel 7 TS RToniee e
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Policia ha perdido toda, toda, repito, toda funcién
. de ser autoridad o superior jerdrquico en los pro-
cesos disciplinarios ante dicha instancia. ;Cémo
ha venido perdiendo esa autoridad? La ha venido
perdiendo a través de numerosos decretos que han
venido siendo expedidos; mencionaria algunos de
ellos: 2 de diciembre de 1993, mediante Decreto
2584, se senald: Autoridades con atribuciones
- disciplinarias, méximas atribuciones, el Presiden-
te de la Republica, el Ministro de Defensa, el
- Comisionado Nacional para la Policia y el Direc-
tor General de la Policia Nacional, tendran la
maxima atribuciéndisciplinariaparala aplicacién
de los correctivos o estimativos previstos en este
Reglamento. Pero a continuacién se sefialan auto-
ridades con atribuciones disciplinarias, son auto-
ridades con atribuciones disciplinarias para impo-
nerlos correctivos previstos en este Reglamentoel
Director General de la Policia Nacional, el
Subdirector General de la Policia Nacional, los
Subdirectores Especializados, Jefes de Oficina
que dependan de la Direcciéon Nacional de la
Policiay el Secretario Privado, punto, desaparece
la figura del-Comisionado Nacional de la Policia
como una autoridad que tenga facultad con atribu-
ciones disciplinarias al interior de esa entidad, los
Comandantes de Departamento, el Director Gene-
ral de Centro de Estudios Superiores, los Jefes de
Divisién, los Subcomandantes del Départamento,
los Comandantes de Estacion y los Jefes de las
Divisiones Antinarcéticos de Apoyo de Servicio
- al Personal, son personas que tienen el ejercicio de
la atribucién disciplinaria. En ninguna parte he
mencionado el Comisionado Nacional de Policia,
no tiene atribucion alguna con este decreto para
intervenir en los procesos disciplinarios, mas aun
informe de investigacién de la iniciacién de toda
investigacion disciplinaria se darfa aviso oportuno
a la Procuraduria Delegada para la Policia Nacio-
nal, al Comisionado Nacional para la Policia y al
Subdirector de la Policia, todo se limita a darle un
informe de la iniciacién de toda investigacidn,
pare de contar.

Con fecha 26 de julio de 1994, se senala:

Atrticulo 1o. La ordenacion del gasto, la reali-

zacion de licitaciones o concursos y la designa--

cion de contratos correspondientes a la persona
que desempena el cargo de Comisionado Nacio-
nal para la Policfa en la medida en que el Ministro
de Defensa Nacional tenga a bien delegarle esas
facultades, los subordinan aun mas en lo que tiene
que ver con su propio funcionamiento, se senala
que el Comisionado Nacional para la Policia es
una Oficinaespecial de control de la Policia y mas
adelante se dice: Es la vigilancia y control perma-
nente con apoyo de las dependencias competentes
sobre el curso de las investigaciones y los resulta-
dos de la misma y poner en conocimiento del
Despacho del Comisionado toda la informacién
derivada de las quejas, las investigaciones y sus
resultados para que se adopten las sancianes ten-
dientes a hacer efectivas las medidas preventivas
y las fallas proferidas. Esas dos responsabilidades

que le han sido asignadas tampoco se cumplen. No

se cumplen porque no les es enviada lainformacion.

Pero continuemos, Directiva Transitoria de la
Policia Nacional, Direccién General 16 dé agosto

del 94, por primera vez restablecen las funciones
del Inspector General de Policia a plenitud, se
nombra también por primera vez en ese cargo a in
Brigadier General, quien... estan las funciones de
cumplimiento de politicas u objetivos tendientes a
recuperar la credibilidad ciudadana, laimagen y el
prestigio institucional, eran las funciones del Co-
misionado Nacional de Policfa.

Y més adelante se sefala, inspeccion general,
se propone como,plazo agosto del 94 la reestruc-
‘turacion de la Inspeccién General con base en las
funciones que cumplia anteriormente,... del Co-
misionado Nacional de Policia y finalmente dis-
pone el funcionamiento de la Oficina Delegada
-del Comisionado Nacional para la Policia enla
ciudad de Cali..., la Direccién, a través de esta
Directiva transitoria, lo que implica la misma es
poner nuevamente al Inspector General en el mis-
mo rango del Comisionado Nacional de Policia y
casi coloca al Comisionado .de Policia en un papel
de subordinacién frente a las nuevas responsabili-

~ dades que le son asignadas al Inspector General de
Policfa. Adicionalmente se sefiala en la Ley 180,

13 de enero -del 95, el articulo 18 de la Ley 62

quedard asi: La Policia Nacional tendré la siguien-
te organizacion, Direccion General, Subdireccion
General, Inspeccion General, Direcciones, €tc., y
agrega adelante: La Inspeccion General de la
Policia Nacional, ademas de las funciones que le
corresponden atenderalassolicitudes que formule
el Comisionado Nacional para la Policia en cum-
plimiento de las atribuciones que le sefiala la Ley
62. ;Qué quiere significar esto? Que nuevamente
la Ley 180 subordina toda la actuacién del Comi-
sionado Nacional de la Policiaal Inspector Gene-
ral de la Policia, colocandolo en una condicién
subalterna en donde €l tendrd que reportar es al
Inspector General de la Policia. Y mds adelante,
como si lo anterior fuera poco, se seiiala en el
articulo 4% La Inspeccién General serd el érgano

de comunicacion entre el Comisionado Nacional

y la Policia Nacional,

Yo quisiera conocer de parte del Director del
Comisionado Nacional de Policia, ;cdmo le pare-
ce este articulo? La Inspeccién General serd el

- 6rgano de comunicacién entre el Comisionado
Nacional y la Policia Nacional, ese es el conducto
para que el Comisionado Nacional de Policia se
entienda con toda la Institucion; no existe otro y
repito, esta afirmacion no tiene otro propdsito sino

reiterar la condicién subalterna en que cada dia

més actia el Comisionado Nacional de Policia
frente a la Institucion.

Finalmente, en lo que hace relacién con estas
disposiciones que se vienen dictando, hay que
recordar que los Decretos 574 del 4 de abril del 95

.y 573 del 4 de abril del 95, advierten que en lo que
se refiere a la suspension, en lo que se refiere a las
causales de retiro y en lo que se refiere al propio
retiro de los miembros de la Institucion, es la
Direccién General de la Policia Nacional, en el
caso de los suboficiales unos y otros y el retiro de
los oficiales deberd someterse al concepto previo
de la junta asesora para la Policia Nacional. El
Comisionado Nacional de Policia no hace parte de
esa junta asesora; en desarrollo de estos dos decre-
tos es cdmo ha venido suspendiendo y como se ha

venido retirando de la Institucién a buena hora
seguramente a miembros sobre los cuales pesaban
dudassobre su ho_ﬁorabilidad, sobre su honestidad
al servicio de la Institucién; pero todos estos
retiros a ellos se ha procedido por instrucciones
bajo la direccidén exclusiva del Director Nacional
de la Institucion y de la llamada junta asesora sin
la intervencion del Comisionado Nacional de Po-
licia que para todos estos efectos pasa a ser una
figura decorativa en la medida en que no participa
de ninguna ‘de las instancias en las cuales de
manera auténoma se decide la separacién del
cargo de los miembros de la Institucion. '

Son los decretos en los cuales se le confiaron
poderes especialisimos al Director General de la
entidad para que €l proceda libérrimamente sin
estar sujeto a ninguna tarifa probatoria, ni al curso
de ningin procesb a separar a’miembros de la
Institucion, pero en ninguna de las instancias que
formulan o crean estos decretos se incluye al
Comisionado Nacional de la Policia para que
participe en ninguna de las instancias en donde
esas decisiones son tomadas.

Todo ello nos lleva a senalar, como lo he
indicadoal inicio de esta afirmacion que en lo que
concierne al Comisionado Nacional de la Policia,
esto de ser la méxima instancia de la vigilancia y
control disciplinario interno ha perdido toda razén
de ser; el Comité de Evaluacién de Agentes,
senala-otro Decreto, el 262 del 31 del 94, el Comité
de Evaluacién de Agentes estara integrado por un
oficial general designado por la Direccién Gene-
ral de ]la Policia Nacional, el Jefe de la Direccién
de Procedimientos de Personal, el Jefe de la Uni-
dad de Agentes, el Jefe de la Seccion de Clasifica-
cién, quien actuard como Secretario, el Comisio-
nadoNacionalde Policianotiene nadaque vercon
el Comité de Evaluacion de Agentes.

Funciones del Comité de Evaluacién de Agen-
tes:

Revisar los antecedentes del personal de agen-
tes, recomendar el retiro o la continuidad en el
servicio de los agentés sometidos a observacién o
evaluacidn, nada que ver el Comisionado Nacio-
nal dePoliciaen lo que tiene que ver con el Comité
de Evaluacion. ‘

Mis adelante dice retiro por conducta deficien-
te. Los agentes de la Policia Nacional serdn retira-
dos en cualquier tiempo del servicio activo por
conducta deficiente en los siguientes casos:

Cuando una evaluacién eventual de conducta
conforme al reglamento y evaluacion de la Policia
se produzca una clasificacion en listas, tres y un
fallo disciplinario debidamente ejecutoriado. Es
asi como el Comisionado Nacional de Policia
tampoco participa hoy de conformidad con estds
decretos, ni en la evaluacion de los agentes, ni de
los miembros de la Institucion, ni en los Comités
en los cuales se toman las decisiones sobre su
suspensién o retiro de la Institucién, ni mucho
menos en las instancias sobre las cuales se toman
las decisiones en materia disciplinaria con rela-
cién a la Institucién. Todas estas funcioneslas ha
venido perdiendo en virtud de los decretos que les
he mencionado. '

Continda la Ley 62 en su punto 4% cuando
senala: -
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Ordenar y supervisar las investigaciones pena-
les contra miembros de la Policia Nacional por
hechos cometidos en actos o cofi ocasién del servi-
cio con el fin de asegurar una pronta y cumplida
justicia. :

5% Vigilar la conducta de los miembros de la
Institucién realizando los controles necesarios para
que se hagan rectificaciones, se cambien compor-
tamientos y mejoren conductas, todo en orden a
garantizar el rendimiento.

¢Qué ha hecho con relacién a ‘este punto el
Comisionado Nacional de Policia?

El Comisionado Nacional de Policia ha venido
enviando, como es su responsabilidad, oficios.
¢Qué oficios se han enviado?

Se han enviado de conformidad con lo que
senala el Director General de la Policia los siguien-
tes oficios:

19 Oficio en el que dice de la importancia y

eficacia- de los derechos fundamentales del ser -

humano en relacion con el personal retenido en las
instalaciones de la Policia Nacional.

Hay que recordar que esto ya habia sido objeto
de unatutela, la Oficina de Derechos Humanos que
funciona en Bogoté ya habia promovido una tutela
y era mediante tutela como se habia ordenado a la
Policia Nacional mejorar las condiciones internas
en las Comandancias en la parté que se refiere a la
reclusion de personal detenido; eso ya se habia
cumplido en segundo . . . que se sefiala. '

Segundo oficio enviado, la necesidad de revisar
los programas de formacién de oficiales y patrulle-
ros en las siguientes materias: Derechos humanos,
ética, derecho Constitucional, derecho Internacio-
nal y proponer un nuevo pensum. Con relacién a
este punto ya también de mucho tiempo atrés..., el
segundo vy el tercer informes de la Procuraduria
General de la Nacién habia solicitado de mucho
tiempo atrés, quizd sea éste el punto més importan-
te recalcaba la Procuraduria, proponia la Institu-
cién desdeentoncesque se revisara todoel curriculo
de formacionde los agentes, y senalaba un profun-
do problema de formacién que deberia impartirse
a los candidatos al ingresar a esta Institucion,
formalmente pertenece al curriculum de las Escue-
las de Oficiales y de la Instruccién de los Soldados
y Agentes de la Policia; pero la atencién que recibe
sustancialmente esinferior a la que se esperaria en
las condiciones objetivas, no cabe dudas al respec-
to y agregaba que la formacién no debe contem-
plarse como un compendio de asignaturas acadé-
micas, solicitaba desde entonces y ponia de presen-
te la ausencia de una politica verdaderamente inci-
siva en materia de derechos.humanos. Advertia
todo aquello, que ese comunicado senala.

Un tercer oficio ha sido enviado en donde se
solicita que se implante un programa de educacion
continuaenrelacion conel Estatuto Anticorrupcion.
Ello resulta bien, pero es que los programas de
induccién en todas las entidades publicas que obli-
gan con relacion a la instruccién y el contenido de
la Ley 190 es ordenado en la misma Ley 190, que
obliga a toda entidad del Estado a mantener actua-
lizado al personal que hace parte de ella 'y a poner
en marcha los cursos de induccién. para todo el
personal aue ingrese a la entidad en materia de

“derechos, en materia de responsabilidades y en

materia de obligaciones del contenido de la Ley
190 y de los principios Constitucionales.

Y finalmente viene un cuartoenvio, unacuarta
comunicacion en relacion con el trato al personal
subalterno y con relacién a los traslados. Lo que
quiero decir conestoparano fatigarlos, es que en
lo que va corrido el Comisionado de la Policiaen
cumplimiento de la obligacion que le senala la
Ley 62 de proponer politicas, de proponer progra-
mas, de estar presente sobre el funcionamiento de
dicha Institucién ha limitado su actuacién al en-
vio de esos 4 comunicados a que yo aludo a la
fecha.

Sigamos mirdndo cudl és el resto de las res- -
ponsabilidades que le son asignadas al Comisio-

nado Nacional para la Policia.

Siguiente,responsabilidad, velar porque las
actividades operativas’'se desarrollen dentro del
marco de la legalidad de conformidad con los

planesestablecidos procurandoresultados eficases -

en la prestacién.de los servicios. ;Qué nos infor-
ma la Policia?

A la fecha no se tiene conocimiento de la
presencia del sefior Comisionado de la Policia en
los procedimientos y operativos policiales ni per-
sonal de su Despacho; sin embargo, mediante
oficio tal, manifiesté que irfa a conformar un
equipo para ese efecto, eso eslo que nos informa
la Direccion General de la Policia. De manera que
a la fecha no se ha hecho presente en ninguno de
los operativos, ni en ninguna de las actuaciones
que realiza la Policia externamente o la Institu-
cion, de manera que con relacién a este punto
tampoco ha habido ningiin cumplimiento de acti-
vidad por parte de esa Institucion.

Evaluar y hacer diagnésticos sobre los proble-
mas de la Institucién y adoptar medidas urgentes
y eficaces, se desprende también de la comunica-
cién enviada por la Direccién General de la Poli-
cia que pues solicitud de medidas urgentes con
relacion de aquellas mismas cuatro que les he
mencionado, no ha procedido comunicacion al-
guna. '

Agregariamos a esto, la Procuraduria advierte
y lo adviete tajantemente que en los procesos
disciplinarios adelantados por la propia
Procuraduria, no estd permitida la intervencién
de ningtn otro funcionario en su desarrollo y que
por lo tanto no es posible legalmente que el sefior
Comisionado Nacional de Policia sea parte enlas
investigaciones que cursan contra funcionarios
de la Policia Nacional. Yo pensaria que ellonoes
asi, porque es que en la Ley de la Creacion del

Comisionado Nacional de Policia, articulo 21, se-

sefala:

\ “Créase el cargo de Comisionado Nacional
para la Policia, el cual tendré por objeto ejercerla
vigilancia delrégimendisciplinarioy operacional
y tramitar las quejas de la ciudadania sin perjuicio
de la vigilancia que le corresponde”. Uno pensa-
riaalosorganismosdecontrol, peroluego cuando
detalla sus'funciones, no hay razén para pensar
que el Comisionado Nacional de Policia no pueda
orientar, o participar, o tener conocimiento del
curso de los procesos que se siguen contra miem-

bros de la Institucién, tanto al interior de la propia
Institucién como de los otros organismos de con-
trol; pero bien, la Procuraduria considera que el
Comisionado Nacional de Policia de ninguna ma-
nera puede ni vigilar, ni participar, ni tiene nada
que ver en los procesos que en la Procuraduria
cursan contra miembros de la Institucién, cerca de
2.500 como los hemos senalado, adicionalmente
advierte la Procuraduria que el doctor Mario
Goénzalez Vargas, Comisionado Nacional de Poli-
cia, no figura como quejoso ante dicha dependen- -
ciaenninginproceso, y que igualmente la Procu-
radora Delegada de la Policia Nacional comunic6

~aeste Despacho que en los archivos de esa entidad

no se encontré ninguna queja presentada por el
Comisionado Nacional de Policia contra miem-
bros de esa Institucién; de manera que es clarade
conformidad con estacomunicacién,que el Comi-
sionado no tiene participacion alguna, ni posibili-
dad alguna de intervenir en ningiin proceso que
curse ante la Procuraduria General y si no tiene
facultad de intervenir ante la Procuraduria Gene-
ral, tampoco tiene facultad de intervenir en los
procesos disciplinarios ante la propia Policia Na-
cional, ya que de conformidad con la Ley 62, el
Comisionado Nacional de Policia era la médxima
autoridad interna en lo disciplinario, autoridad
que hoy perdid enrazén alasleyesy alos decretos
que se han expedido con posterioridadala Ley 62.
Concluiriamos que hoy en lo que concierne al
regimen disciplinario, el Comisionado Nacional
de Policia no interviene en la Procuraduria, ni
interviene en los procesos internos que cursa la
Policia, no interviene ante los procesos penales
que se debaten contra miembros de la Institucidn,
no interviene en nada, ni en lo penal, ni en lo
disciplinario en ninguna de las instancias; de ma-
nera que él hoy tiene que limitar sus funciones a
recibir las quejasy a darle traslado y eventualmen-
te a ser informado, de conformidad con la leyes
que aqui hemos recibido, informado en términos
generales sobre las estadisticas generales, no por-
que tenga posibilidad alguna de intervenir en
ninguna instancia.

Finalmente, resolver 204 quejas, hay en inves-
tigacion 1.317, lo que resulta grave es que de las
204 quejas resueltas un altisimo porcentaje supe-
rior al 50%, son quejas que se relacionan con
problemas internos de la Institucion, traslados,
que jas que colocanlos mismos agentes enrelacion
con los traslados con ascensos, con problemas
salariales; pero el indicativo de que jas resueltas en
relacién con problemas severos, abuso, corrup-
cién, maltratos, homicidio, siresuita insignifican-
te. 68 quejas absueltas.en lo que va corrido de las
1.500 quejas presentadas, tan sélo 68 en relacion
ya con delitos serios, asalto a ciudadanos, viola-
cién, hurto, enriquecimientoilicito, allanamiento,
homicidio, violacién de derechos, maltratos, co-
rrupciény abuso, tansélo 68 aparecenresueltos en
lo que se refiere a denuncias o que jas graves; 136,
repito, hacen relacién a problemas internos de los
propios agentes en la Institucién y 1.300 y pico
estan por resolver.

Seria también interesante advertir que esas son

“todas las funciones que hoy tiene el Comisionado

Nacional de Policia, no son otras para quienes
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llegaron con posterioridad. Redondeando pues la
idea, senalariamos: :

El Comisionado Nacional de Policia no tiene;
no posee €l un universo de quejas de conformidad
comg lo obliga la Ley 62, de manera que al no
poseer la informacién sobre la totalidad del uni-
verso de que jas que contra miembros de la Institu-
cién cursan, no tiene posibilidad alguna de formu-
lar politicas o procedimientos para resolver esas
quejas.

En segundo lugar, tampoco es ya hoy la'méxi-
ma jerarquia ni en lo disciplinario y ha perdido
toda posibilidad de actuar ante otra instancia dis-
tinta a la Policia, tampoco vigila la conducta de los
miembros de la Institucién, no tiene posibilidad
alguna de hacerlo, mucho menos vela porque las
actividades operativas se desarrollen dentro del
marcode la legalidad, porque como vimos hasta la
fecha, no se ha hecho parte en ningtin operativo
adelantado por la Institucion en lo que va corrido
desde la creacién de esa entidad y tampoco evalia
y hace diagndsticos sobre los problemas de la
Institucidn. Yo diria que esto tiene dos explicacio-
nes, una legal, porque todas las disposiciones con
posterioridad a su creacion se han venido dictan-

do, no buscan fortalecer, ni buscan remediar estas-

situaciones, sino debilitar atin mas y en un altisimo
grado las responsabilidades que estdn a su cargo.

En segundo lugar, podriamos decir que tam-
bién es probable, yo no lo descarto que siendo una
entidad de reciente creacion, pues no tenga las

posibilidades operativas, ni presupuestales para

cumplir con esas responsabilidades. Perolo cierto
es que para este ano el presupuesto asignado a esa
entidad ascendia a la cifra, usted me corregird, de
3.400 millones de pesos y el presupuesto
preasignado en el anteproyecto de- presupuesto
para el afo 96, llegaria a 6.000 millones de pesos
y yo aqui me pregunto y seria una pregunta que
formularia con todo comedimiento al Comisiona-
do de Policia: ;Se justifica destinar 6.000 millones
de pesos el afno entrante o se justifico este afio
invertir 3.400 millones de pesos? Cuando vemos
unbalance de esta pobreza, cuando seialamos que

_tan sélo en 15 procesos de los 7.000 que adelanta

la propia Institucién, el Comisionado se ha hecho
parte, cuando vemos que esta Institucion nueva no

ha tenido posibilidad alguna de participar en nin- -

gin operativo de la Policia y cuando el propio
Estado a través de leyes y decretos hoy acepta, o
reconoce, o desea que el Comisionado Nacional
de la Policia no intervenga ni participe en nada
mads que tenga que ver con la funcién disciplinaria
al interior de la entidad, ;tiene sentido que el

Estado siga reforzando asi una entidad que el

propio Estado considera que es o debe ser ineficaz,
o debe desaparecer porque todas las disposiciones
que a la fecha se han dictado es para debilitar. la
posibilidad de actuar de esa Institucion? Nos sefia-
la el Comisionado Nacional de Policia en un
informe, que se van a poner en marcha unos
programas sobre los cuales yo si conociera, qui-
siera conocer $u impresion que se va a poner en
marcha algo que se denomina la maquina de
opinién, yo quisiera conocer-qué es eso, hay un
lanzamiento de médquina de opinidn, que se crea
un Comité de Sabios que preside el propio Comi-

sionado Nacional de Policia, asi dice: Comité de
Sabios, debera entrar en funcionamiento el 08 28
0917,implementacién de inventarios, implementar

" némina, alquiler de una red financiera, alquiler de

una red de quejas, programacion de capturas,
implementacion de captura y finalmente la dltima
etapa es la puesta en marcha de la maquina de
opinién, de la contabilidad y la tesoreria,
implementar una contabilidad, implementar una
tesoreria como ultimas acciones dentro del
cronograma de actividades para 1995. Yo quisiera
saber si este cronograma de actividades se cum-
plié y qué sonesasactividades que aqui se sefialan,
qué es el Comité de Sabios, qué es el programa de
capturas-y qué es el alquiler de la red de quejas.-

...sonopinién del propio Comisionado Nacio- .

nal para la Policia, del Director General conocer
un poco cudl es la vision de ustedes muy ltil,
conocer la impresion del doctor /Salamanca, que
ocupd y desempeiid ese cargo con anterioridad,
del propio Fiscal General y poder establecer real-
mente como corolario de este debate, si en verdad
se justifica la existencia de una entidad en estas
condiciones, si eso tiene sentido, si vale la pena
que el Estado apropie unas partidas tan cuantiosas
para mantener una entidad en estas condiciones o
si lo pertinente, por el contrario, es proceder a la
desaparicion de lamisma. Tengoenmipoderalgo
que ustedes me corregirdn siestoy equivocado, era
un proyecto de ley que estaba en discusidn, que
ustedes mismos han discutido al interior de la
entidad que reforzaba todas las funciones a cargo
de la misma, recuperaba para la entidad aquellas
que le habian sido o le.vienen siendo eliminadas y
le daba sin duda una nuevajerarquia y unas nuevas
funciones para cumplir con sus deberes.

Yo quisiera conocer igualmente si este proyec-
to de ley finalmente han tomado ustedes la deci-
sién de presentarlo, si estdn en la tarea de corregir-
lo, modificarlo, si piensa que el mismo... o tiene el
Gobiernola intencién de traerlo ala consideracién
del Congreso; sin duda es un proyecto interesante,
es un proyecto en el cual se senala que el Comisio-
nado Nacional de Policia, ejercera vigilancia su-
perior de laconducta de los miembros de la Policia
Nacional, podrd intervenir en los procesos penales
que cursen contra miembros de la Policia Nacio-
nal...

Honorable Senador José RenénTrl'ljillo.

Garcia, Presidente Comision Primera:
Senador Losada, con la venia de la Presidencia.

Honorable Senador Ricardo Losada
Marquez: :

Yo quisiera preguntarle al Senador Vargas, si
nos podria ilustrar, ;cuales fueron los anteceden-
tes de la creacion de ese cargo, de Comisionado de
la Policia, cuéles fueron los objetivos, por qué lo
creo el Gobierno?

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Si sefior, con el mayor gusto. Usted me discul-
pa, ya le contesto su pregunta.

Quisiera entonces asi sefalar este proyecto de
ley, igualmente habla de ejercer la vigilancia supe-
rior de la‘conducta de los miembros de la Policia,
intervenir en los procesos penales, exigir a los

funcionarios de la Policia Nacional y a los particu
lares la informacién que considere necesaria, 1
regresa, repito nuevamente, su jerarquia en l
disciplinario, lo faculta para intervenir en lo
procesos ante la Procuraduria General de la Na
cion, en fin, sin duda este proyecto puede un
tener reparos o no tenerlos, pero les restituiri
plenitud las funciones que inicialmente fuero
trazadas en la Ley 62, inclusive le aumenta la
responsabilidades aesaentidad y la pondria a tont
pues, conloquelaciudadaniaesperadeella. De n¢
ser asi, yo lo digo con mucha . . . sin duda mu;
enfaticamente de no procederse o de no tener e
Gobierno interés en la restructuracion de esa enti
dad y enlareasignacion de funciones a la misma
yo sin duda considero y usted mismo sin duda m
desmentira si lo que seria conveniente no seria d
verdad proceder, de verdad a la liquidacion de es:
entidad, tuve ayer oportunidad de comentar algu
nosaspectos con el doctor Salamanca, quien com
parte plenamente esta afirmacién y seguramentt
lo oiremos de su boca en unos minutos; tengo e1
mi poder més de 20 oficios enviados por él cuandc

- era Director o Comisionado Nacional de Policia

en donde reiterada, sostenidamente venia sefialan
do la falta de colaboracion para con esa entidad
adicionalmente como si lo anteriormente fuer:
poco, se menciona que inclusive de la expedicior
de los ultimos decretos el Comisionado Naciona
de Policiahasido privado aun de su propio Despa
cho que le fue restituido al Inspector General de I:
Institucidn. .
Yonoesquetengaunaopinidénniafavornier
contra, yo creo y esto son sin duda flores para e
Director General-de la Policia, que si hay alguier
que haya cumplido una gestion excelente en este
tiempo, si hay alguien que se haya preocupado er
extremo por depurar internamente la Institucior
hasidousted, sihay alguien al interior de la Polici:
que hayatomado unas acciones efectivasen mate-
ria de desvincular aquellos elementos nocivos de
la Institucidn ha sido usted, y eso en virtud de los
decretos y de las disposiciones que aqui se har
leido, pero para eso no ha sido requerida la Insti-
tucién del Comisionado Nacional de Policia ni se
ha necesitado para esos efectos. La propia Policie
Nacional ha ordenado ya la revisiéon de sus

‘pensunes, ha trazado toda suerte de estrategias

para mejorar la Institucién, los resultados hoy son
de todos conocidos; sino hubiese sido por la deci-
sion propia de quienes hoy estdn al frente de la
Institucién, nada de los logros obtenidos en estos
meses hubiese sido posible; pero si la Institucion
tiene ya la posibilidad, la voluntad, el deseo de
salir adelante, de recobrar su imagen, de recobrar
la confianza ciudadana, para todos esos efectos no
se requiere la Institucion del Comisionado Nacio-
nal de Policia y para la parte procesal en lo penal
y en lo administrativo a que yo hacia alusién, el
Comisionado hoy no tiene facultad alguna de
intervenir en esos procesos, de manera que en
suerte,pueslaexfiguradel ComisionadoNacional
de Policia deberia desaparecer a no ser que se
proceda a proponer un proyecto de reforma como
el que aqui he mencionado y que se ha venido
estudiando al interior de la Institucion.

Yo asi un poco redondearia estas ideas porque
mas interesante que escuchar estos planteamien-
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tos si resulta de mucho mayor interés, conocer cuél
es la impresi6n del Comisionado.
Honorable Senador German Vargas Lleras:
... . de esta intervencion es que asi como esta,
no tiene sentido, no tiene razon de ser, no vale la
penaque este Congreso le asigne 6.000 millones de
pesos parael afoentrante, ni tiene sentido que haya
intervenido 3.500 millones de pesos este afio y.en
igual sentido quisiéramos conocer la posicion del
Procurador General y de las personas que de algu-

na manera tienen bajo su responsabilidad investi- -

gaciones, en relacién con los miembros de la Ins-
titucion para conocer si es viable, posible que como
conclusién de este debate podamos sacar algunas
ideas que nos permitan trabajar y proponer una
nueva alternativa para la Institucion que hoy estd a
“su cargo, sefior Comisionado. De todas maneras,
yo quisiera si un poco, concluir esta intervencion y
escuchar con el mayor detenimiento las impresio-
nes de las personas que de alguna manera estan
ligadas o vinculadas al tema que estd hoy a la
consideracién de la Comisién Primera.

Mil gracias.

Terminaria por responder la pregunta. La Ley .

62 sin duda fue la ley que en el Congreso de
Colombia abordé el tema de todo el problema
internodelaPolicia,pusoenevidenciasus falencias,
sus deficiencias, igualmente la Ley 62 establecid y
cred el cargo del Comisionado Nacional de Policia
como un funcionario que tendria a su cargo:

La vigilancia interna de la propia Institucion,

tendiia a su cargo la posibilidad de sugerir politi- -

cas, de introducir reformas, de ejercer la jerarquia,
la .superior jerarquia en los procesos ordinarios
internos, en fin, de ser como el veedor, el garante
de todo el proceso de reforma de la propia Institu-
cién internamente, y lo que yo quiero significar
aqui es que la Institucién se ha reformado ella
misma y se ha reformado merced a que tiene al
frente un gran Director de la Institucién y que esa
reforma no ha obedecido a la accién del Comisio-
nado Nacional de Policia, ni tampoco puede obe-
decer al Comisionado Nacional de Policia porque
esta Institucion y este funcionario adicionalmente
hoy ha venido perdiendo todas las competencias
que le cred la Ley 62 y ya hoy tampoco tiene
posibilidades de introducir reformas en esa Institu-
cioén y lo que es claro, repito, es que si bien hoy la
Policiatiene o empieza a recobrar suimagen frente
a la’comunidad y puede mostrar con orgullo pues

resultados muy exitosos en la lucha contrala crimi-

nalidad, eso se ha debido inds, se debe fundamen-
talmente y en un ciento por ciento a la labor de
quienes hoy dirigen esa Institucién y no a las
labores que le fueron encargadas o adscritas al
Comisionado Nacional de la Policia, que repito,
para todos estos efectos cada dia pierde competen-
cia, pierde facultades, pierde toda intromision al
interior de esa Institucién y en esas condiciones
este Congreso deberia abstenerse de aprobar un
presupuesto de 6.000 millones de pésos para que
una Institucién como esa ¢umpla las escasisimas
funciones que hoy le restan y que a mi juicio no estd
cumpliendo tampoco. o
Era todo y gracias.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Senador Vargas, ;en qué orden solicita que se
desarrollen las intervenciones?

Honorable Senador Germén Vargas Lleras:

....creo que lo més interesante seria conocer
las impresiones del Fiscal, del propio Vicefiscal,
que si bien no fue citado a esta sesion, yo creo que
serianmuy ilustrativas comoquieraque él tambien
ocup6 ese cargo y habiéndolo ocupado desde
afuera y desde la propiaFiscalia tiene unas impre-
siones que pueden ser de lamayor utilidad, oir las
impresiones del propio Procurador General, del
sefior Director General de la Policia y concederle
sin duda y es de elemental cortesfa, la posibilidad
que el propio Comisionado sea quien hable de
altimo, concediéndole asi la posibilidad que pue-
da recoger no sélo las impresiones de quien ha
citado este debate, sino igualmente de todos los
funcionarios que haran alusion a la propia Institu-
cion.

Gracias.

Honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado:

~ Gracias, senor Presidente.

Quisiera hacer unas consideraciones de carac-
ter general muy amplio a mi juicio para darle
mayor contenido y trascendencia a este
importantisimo debate.

Segtin mi opinion, resumiendo lo que el Sena-
dor Germén nos ha presentado en forma tan

competente yerudita, se trata nada menos que de

una evaluacién critica de una Institucién que ha
mi juicio ha sido constituida para garantizar o

_para que sea una garantia de la autoridad misma.

Si no hay los efectivos controles toda autoridad
puede destruirse a si misma y corromperse. Yo
soy muy amigo de los controles, me parece que
son imperativos en todo régimen democrético,
ademds considero que la.imagen de la autoridad
piblica, de la Policia vale més que 6.000 millones
de pesos, la autoridad con suficiente base, con
credibilidad con aceptacion para el pueblo a mi
juicio vale més que 6.000 millones; es decir, si se
puede garantizar por medio de los controles efec-
tivos, reales, que la autoridad sea acogida, sea
acatada, sea considerada en toda su majestad por
la sociedad, estamos prestdndole el mejor servi-
cioala sociedad colombiana; si contrariamente la
autoridad tiené deficiencia, vamos a decir si el

‘médico estd enfermo evidentemente que no tiene

autoridad para proveer cura a los males sociales.
Yo considero entonces que este debate es de
mucha importancia y que en su orden no sélo la
evaluacion politica que estd haciendo la Comi-
sién Primera sino también la autoevaluacion del
mismo Comisionado, yo dirfa que seria muy
importante para la Comisién Primera oir la eva-

luacién que el sefior Director Nacional de la-

Policia tiene respecto del Comisionado Nacional
de la Policia y también recibir la evaluacién
critica del alto Gobierno.

Entonces en este orden de ideas yo estoy
recibiendo con mucha complacencia el debate
que ha iniciado el honorable Senador Germén
Vargas Lleras y que espero tenga los mejores
resultados, para que la autoridad en nuéstro pais
continie manteniendo esa majestad y ese funda-

mento de aceptacion’y de credibilidad que debe
tener para el orden social.

Gracias, sefior Presidente.

. -Finalizadala intervencion del honorable Sena-

- dor Germén Vargas, a solicitud de éste, la Presi-

dencia le concedi6 el uso de la palabra al sefior
Fiscal General de la Nacién, quien en los siguien-
tes términos expreso sus planteamientos:

Seior Presidente, honorable Senadores, doctor
Germdn Vargas, citante de este debate, sefor
Procurador, sefor Director Nacional de la Policia,
sefior Comisionado Nacional para la Policia, doc-
tor Salamanca, Vicefiscal General, este debate en
verdad me parace muy oportuno, porque estamos
frente a un tipico caso de una Institucién que
paréce que no quisiera nacer tal y como se conci-
bid por la ley, hace un poco més de dos anos. Me
parece que.es una Institucion que bien puediera
quedarseen los simples enunciados y que también
nosotros entendemos como siempre muy bien
inspirada, porque estamos llenos de buenas inten-
ciones, estamos llenos de buenos propdsitos, esta-
mosllenosdealcancesque enteoriabien pudieran
justificar estos esfuerzos, no sélo legislativos,
sino institucionales también y por qué no decirlo
en este caso, presupuestales. ' '

Tal vez en la respuesta al cuestionario, planted
que sujustificacién se enmarca en una concepcion
moderna de los cuerpos de seguridad del Estado,
en una sociedad democrética, es apenas natural
que lo que tiende a ser una solidaridad corporativa '
encuentre en este instrumento un verdadero
catalizador hacia una fuerza que debe. avanzar
sustancialmente en las relaciones con la comuni-
dad y en las relaciones con las distintas autorida-
des administrativas, con la presencia de este ins-
trumento de control y vigilancia, de corte pues yo
diria tipicamente civilista, sin lugar a dudas su
concepcion también busca y debe buscar el forta-
lecimiento de la funcion policial; sin embargo, yo

‘aprecio que esa concepcioninicial enel proceso de

transformar la Institucién policial, pues ha enfren-
tado una doble realidad. La primera es a una
Institucion que se debate en una profunda crisisde
credibilidad, una Institucion que en virtud de esa
misma ley que crea la figura del Comsionado

-Nacional apareciera como necesitando todo un

esquema de modificaciones internas que en mi
opinién pues no pudieron adelantarse en su mo-
mento y de otro-lado, una figura nueva. Esta
Institucién del Comisionado Nacional que no pudo
comenzar a funcionar, yo pienso que la invitacion
que le ha formulado el doctor German Vargas al
doctor Salamanca, bien puede ser aprovechada en
este escenario para que se conozca como comenzd
a funcionar la Oficina del Alto Comisionado para
la Policia, en donde aparecerédn-las tremendas
limitaciones, entonces aparece la Policia Nacio-
nal, enfrentando en estos momentos una dura
batalla para superar la crisis de credibilidad, para
avanzar en una profunda’ depuracién y yo no
comparto la opinion en el sentido de decir que se
ha fortalecido la Policia, digdmoslo asi por sus
propios medios y que por lo tanto pareciera que no
se necesitase la Institucién del Alto Comisionado
para la Policia Nacional.
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Todos partimos, como es apenas natural, del
reconocimiento que le debemos a la accién de la
Direccién de la Policia en esta etapa tan critica y
tan crucial que ha sido decisiva sin lugar a dudas,
para avanzar en los fendmenos de combatir la
criminalidad y de recuperar esa credibilidad per-

dida; hoy en verdad se ha confirmado que se ha’

avanzado muchisimo en este dltimo frente; sin

embargo, yo sigo pensando que el debate seria, o

la conclusidn seria, si creemos enesa figura? Y si
creemos en esa figura que la consolidemos, que no
aborte antes de nacido como es apenas natural,
porque yo creo que como estd la Institucion, hay
que reconocer que estd mal, dos de funcionamien-
to pues no parecieran justificar su existencia, por
su puesto hay un punto y un tema escencial que se
ird a comentar en esta sesion y es el de establecer
si hay plena disposicién en la propia Institucion
por asimilar este instrumento, por asimilarlo, tér-
minos tales que pueda ser aplicable la concepcion
inicial al menos y me parece también muy
preocupante la tendencia a restablecer las figuras
como la de Inspector General sin que se tenga en
cuenta este mecanismo del Comisionado para

cumplir las funciones que bien pudieran ser equi-

valentes a las de esa figura del Inspector, en cierta
forma en los dos afos, entonces la Policia como
Institucién también ha perdido mucho tiempo
para haber enfrentado el proceso de reforma inter-
na y no se ha dejado entonces surgir a esta figura
como debiera haber sucedido luego de ese tiempo
de su creacioén. ‘

En cuanto a la situacion que se observa desde
la propia Fiscalia, como lo anot6 en las respuestas
al cuestionario, pues es apenas natural que notiene
el Comisionado funciones con respecto a los pro-
cesos penales de competencia de nuestra Institu-
cion, por lo tanto, no resulta relevante . . .

Honorable Senador German Vargas Lleras:

... la Presidencia, para aclarar este punto, en
cuanto hace referencia a los procesos penales. El
control superior o supervision lo ejerce sin duda el
Comisionado, no necesariamente con relacién a la
Fiscalia pero sefala, incluso uno podria pensar
que también con relacién a la Fiscalia, porque el
articulo 24 numeral, 4°, Ley 62, sefala entre las
funciones del Comisionado, “ordenary supervisar
las investigaciones penales contra miembros de la
Policia Nacional, por hechos cometidos en actos,
con ocasion del servicio con el fin de asegurar una
pronta y cumplida justicia”. Yo menciono el he-
cho porque uno tendria a pensar que bien sean
estos procesos que se adelanten ante los Tribuna-
les, Cortes Militares aun'uno pensaria que ésta es
una competencia de cardcter general también que
le permitiria, ;como puede el Comisionado Na-
cional de Policia vigilar, supervisar el buen curso
de esos procesos y hecho que se haga justicia, si no
tiene ningun atceso al proceso, si no puede hacer-
se parte en ningiin proceso y si no puede tener
ninguna participacion en ningun proceso? Si ello
no es asi, no hay posibilidad alguna ni de vigilar,
ni de supervisarlasinvestigaciones penales contra
miembros de la Institucién, menciono simple-
mente el hecho un poco precisar si tiene 0 no
competencia para vigilar y supervigilar esos pro-
cesos y si la tiene, jcomo debe- entenderse que

debe ejercerla? Porque sin duda sin la posibilidad
de hacerse parte en ningin proceso, ni de tener
acceso a ningun proceso, no hay posibilidad algu-
na ni de vigilar, ni de supervigilar; a punta de
estadisticas generales no se vigila el curso de
ningun proceso contra miembros de la Institucidn.

Discilpeme Fiscal, era una pequeia precision.
Doctor Alfonso Valdivieso Sarmiento,

- Fiscal General de la Nacion:

Si, honorable Senador, a mi me parece que esta
claramente establecida la competencia con res-
pecto a los procesos que adelanta la justicia penal
militar. A mi me parece que en ese sentido como
usted lo anotaba en la presentacion, nosotros tuvi-
mos 273 investigaciones pero hace parte de la
justicia ordinaria y en ese sentido entonces la
competencia no le corresponde al Alto Comisio-
nado; por esa razon creo entonces que las funcio-
nes que relacionan a la Fiscalia con la oficina del
AltoComisionado, se reducirian al intercambio de
informacién, a poder acudir a la ‘destitucion,
escabando esa informacién, suministrarla cuando
le sea requerida, pero no con respecto a los proce-
sos que sean de competencia, porque me parece
que ese articulo 24 como usted lo ha leido, habla
de actos por supuesto cometidos con ocasion del
servicio; es decir, que corresponde a la justicia
penal militar.

Estas serian, honorable Senador, las aprecia-
ciones que yotendriaque hacer. Repito, me parece
muy importante que pueda acd en el curso de esta
sesion ser oida la versién que nos presenta el
doctor Salamanca en la medida en que se pueda
declarar la sesi6ninformal y yo les reitero la plena
disposicion para participar en estas deliberacio-
nes; por su puesto en lo que tenga que adelantarse,
si es del caso en términos de fortalecerla.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Finaliz6 el senor Fiscal General de la Nacién
dejando en Secretaria las respuestas al cuestiona-
rio planteado por el honorable Senador German
Vargas en su citacion.

El texto de dicho documento es:
Santafé de Bogotd, D. C.
Doctor

EDUARDO LOPEZ VILLA
Secretario General

Comisién Primera

Senado de la Republica

Ciudad.

En atencién a la citacién que me hiciera la
Comisién Primera del honorable Senado de la
Repiblica, a la sesién del dia 13 de septiembre de
1995 para absolver el cuestionario formulado
mediante proposicién niimero 08 relacionado con
el Comisionadoparala Policfa, me permito allegar
su respuesta

Cordialmente,
Alfonso Valdivieso Sarmiento
Fiscal General

Anexo/Respuestas al cuestionario. Dos (2)
folios.

Respuestas a la Comision Primera Constitu-
cional - Senado de 1a Repiblica - 13 de septiembre
de 1995.

1. A la luz de la gestion desarrollada por el
Comisionado Nacional para la Policia y de sus
resultados, hasta la fecha, ;jcree usted que esa
figura ha sido efectiva para la Institucién y parael

pais?

Respuesta: Considero que’una figura como la
del Comisionado Nacional para la Policfa, es de
buen recibo, dentro de la concepciéon moderna de
lo que deben serlos cuerpos de seguridad en una
sociedad democrética. Creo, ademds, que es de-
masiadotemprano para valorar las bondades o los
defectos de esta Institucidn, si se tiene en cuenta
que sélo ha contado con veinticuatro (24) meses
de funcionamientoy que su actividad estd circuns-
crita al ejercicio de la vigilancia del régimen
disciplinario y operacional sobre el cuerpo arma-
do.

Enmisentir, un mecanismo de control comoel
del Comisionado Nacional de Policia, s6lo puede
ser parte de una estrategia que conlleve al fortale-
cimiento y modernizacion de la funcién policial
en Colombia, pues parte del problema que se ha
apreciado en el desarrollo de la actividad policial
es la tendencia del organismo armado a consolidar
una solidaridad corporativa que prefiere las orien-
taciones surgidas al interior, de los mandos de la_
Institucion, relegando a un segundo plano las
relaciones con lacomunidad y con las autoridades
administrativas que deben liderar los derroteros
de la disciplina social y el mantenimiento del
orden publico. :

Por estas razones es necesario generar unas
lineas de accién que conlleven una visién integral
de la seguridad ciudadana y de la funcién policial,
sin desmedro del ejercicio de los derechos y las
libertades publicas.

2. ;En qué ha beneficiado la labor del Comisio-
nado Nacional para la Policiael trabajo de Fiscalia
General de la Nacidn, en lo que tiene que ver con
las investigaciones contra efectivos de la Policia
Nacional? '

Respuesta: En anteriores oportunidades en las
que se me ha invitado a disertar sobre el problema
delosactosdelictivos enlos que estdn comprome-
tidos miembros de seguridad del Estado, hemos
informado que en los dltimos dos (2) afios, la
Fiscalia General de la Nacién ha adelantado més
de 540 procesos, de los cuales 199 corresponden
al delito de homicidio, 27 al porte ilegal de armas,
24 delitos contra el patrimonio econdmico, 29 a
abusos de autoridad, 23 a delitos contra la admi-
nistracién publica y 98 a otros delitos. Adicio-
nalmente se siguen 140 procesos en las Regiona-
lesdeFiscalia, por delitos de conocimiento de esta
jurisdiccién, como lo son el secuestro, el homici-
dio con fines terroristas y el trafico de estupefa-
cientes. Durante el dltimo afio han resultado vin-
culados procesalmente 679 miembros de la fuerza
pablica y de los organismos de seguridad del
Estado, dentro de los distintos procesos que ade-
lanta la Fiscalia General de la Nacion.

La cifra de miembros de la Policia vinculados
aestos hechos es de 273, pero la participacion del
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Comisionado Nacional para la Policia, en estos
eventos, no se puede predicar, toda vez que el
articulo 24 de la Ley 62 de.1993, fue muy clara al
establecer en el orden de las funciones del Comi-
sionado, la supervision de las investigaciones pe-
nales contra miembros.de la Policia Nacional por
hechos cometidos en actos o con ocasién del servi-
cio, en el entendido que el espiritu de laley es evitar
que el fuero que gozan los miembros de Policia se
convierta en una garantia de juzgamiento parcial,

3. ;El Comisionado Nacional para la Policia se
ha hecho parte en los procesos que se adelantan en
la Fiscalia General de la Nacion contra miembros
de la Policia Nacional? ;En cuéntos y cudl ha sido
su actuacion? '

_ Respuesta: Se circunscribe la respuesta a lo
establecido en el segundo interrogante.

Como el honorable Senador Germén Vargas

solicitara a la Presidencia preguntar a la Comisién

si se declaraba en sesién infomal para escuchar al
Seiior Vicefiscal General de la Nacidn, quien fuese
tiempo atrds Comisionado Nacional para la Policia
y que podria dar aportes muy importantes a este
debate. .

Preguntada la Comision si se declaraba en se-
sién informal y por contestar afirmativamente, la

Presidencia le concedi6 el uso de la palabra al .

doctor Adolfo Salamanca, quien durante su inter-

_vencion fue interpelado por los honorables Sena-
dores Alberto Santofimio Botero y Gemén Vargas
Lleras. - . ~

Doctor Adolfo Salamanca, Vicefiscal Gene-
ral de la'Nacion:

Seror Presidente, honorables Senadores, sefior
Fiscal General, sefior Procurador General, sefior
Director General de la Policia Nacional, sefor
Comisionado Nacional para la Policia, distingui-
dos asistentes. )

En primer término permitanme agradecerles
inmensamente la invitacion que el honorable Sena-
dor Vargas Lleras me ha formulado para participar
muy brevemente en esta sesién de la Comision
Primera, a fin de-comentar con ustedes el conoci-
miento que tengo de la Institucién del Comisiona-
do Nacional para la Policia eri virtud de haber
desempenado este cargodurante unos pocos meses
del afio 94, por designacién que me hiciera-el
Gobierno Nacional en diciembre de 1993 y a raiz
de la expedicién de la Ley 62 de agosto de ese aiio.

Ensegundo lugar y antes de entrar en materia en
forma muy breve quizds porque pienso que las
reflexiones que debo hacer deben limitarse a mi
conocimiento personal sobre el tema, me parece
que debo senalar que este tema del Comisionado
Nacional para la Policia ha de enmarcarse dentro
del cuestionamiento o la pregunta de si queremos
o no un control ciudadano sobre la fuerza piblica
en Colombia. Creo que para nadie es extrafio el
tema que hoy ocupa, preocupa y acongoja a la
sociedad colombiana relacionado con el compor-
tamiento de sufuerza piblica."Quiero advertir con
el mayor respeto y consideracion que no son pos-
turas anti-militaristasni posturas sesgadas en rela-
cién con el fendmeno de ‘la fuerza publica, es
simplemente el dolor de patria que siente cualquier
ciudadanocuandoapreciaque muchosdelosmiem-

bros de la fuerza piblica y me refiero entonces a
la fuerza militar o a la fuerza de Policia participan
en gran medida de los delitos que se cometen en
Colombia.

Nosdlo en unos delitos, sino enrelacion con la
gran delincuencia del pais es nitida la participa-
ci6n de muchos de los miembros de la fuerza
publica, como lo evidencian no sélo la realidad
cotidiana y las estadisticas que las propias autori-
dades oficiales publicas, sino también las muilti-
ples demandas que a diariocursanante la jurisdic-
cién contencioso administrativa y el volumen y-la
cuantia de los perjuicios que a diario esa jurisdic-
cién contenciosa ordena pagar al Estado colom-
biano en favor de las victimas, por hechos, por
actos, por omisiones de los miembros de la fuerza

publica y como-quiera que la Constitucién politi- -

ca ha determinado que de la fuerza piblica hacen
parte la fuerzas militares pero también las fuerzas
de Policia, pese a ser esta tiltima una organizacién
tipicamente civilista, pues es necesario entonces
hacerreferencia al tema de la fuerza piblicacomo
inquietud, dirfa yo, prioritaria hoy por hoy del
pueblo colombiano, dada, repito, esa imagen que
en el concierto internacional existe, no porque se
haya creado artificialmente, no porque se haya
generado una imagen negativa del pafs, sino por-
que es una triste y dolorosa realidad que como
senalaba el sefior Defensor del Pueblo la semana
pasadaaliniciarse la semana decelebraciénde los
derechos humanos en' Colombia, realidad que a
veces se adorna adicionalmente con condecora-
ciones a quienes han sido sancionados por comi-
sién de delitos contra sus conciudadanos, por
supuesto que le sobran méritos al sefior Director,
Nacional de la Policia Nacional para dirigir la
Institucién, por supuesto que le sobran méritos a
su equipo para dirigir una Instituciéon compleja,

. numeérosa, con grandes problemas internos como

los de todas las instituciones estatales, pero insis-
to, no por eso podriamos a nuestro juicio desechar
la posibilidad del control ciudadano sobre las
instituciones del Estado; pues con igual criterio
podriamos decir que sobran la Contraloria, la
Procuraduria o las Veedurias, cualquier otra Ins-
titucién de control en un medio corroido por
multiples vicios y por miiltiples dificultades y por
multiples tragedias y en consecuenciaanticipomi
opinidn, por supuesto que se requiere un organis-
mo de control sobre la fuerza pablica y maravillo-
so seria-que no fuese solamente sobre la Policia
Nacional, sino sobre las fuerzas militares que en
especial lo requieren en un momento de tan tragi-
ca violencia.

" No estoy pretendiendo yo decir que descono-
cemos la violencia de lo quefuere en un momento
insurreccion politica y hoy insurteccién amalga-
mada con la delincuencia, ni estoy desconocien-
do que hay grandes capas de la sociedad vincula-
das al delito, quizd més bien porrazones estructu-
rales o de necesidad que por otras razones, ni
estoy desconociendo que el narcotrifico genera

"violencia, ni estoy desconociendo, ni pretendien-

do tapar el sol con las manos al decir que hay
miiltiples factores generadores de violencia en el
pais, pero la peor de todas a mi modo de veres la
que se genera desde ¢l propio Estado, desde los
propios funcionarios que sirven al Estado y parti-

cularmente desde los propios miembros de la
fuerza publica; por lo mismo, repito, para respon-
der la primera de las preguntas que se han formu-
lado, por supuesto que somos amigos de un orga-
nismo de control ciudadano sobre la fuerza puibli-

ca y en caso particular sobre la Policia Nacional.

Ha partido el honorable Senador citante de dos

supuestos. Primero, que la Institucién del Comi-

sionado Nacional para la Policianoha cumplidola
misién que le fuera encomendada y el segundo,
que ha perdido la razén de ser; por lo cual sugiere
o una reforma de fondo o la eliminacién de la

-entidad. Las preguntas que yoharia antes de entrar

a responder es, ;si ha cumplido o si se le ha
permitido cumplir? Si no ha cumplido o sino sela
ha permitido cumplir, siha perdido larazén de ser
o sinunca tuvorazon de ser en laforma como fue
concebida por la legislacion vigente y adicio-

nalmente eliminada su posibilidad de accién por

otras normas posteriormente dictadas y muy en
detalleaquisefialadasporel Senador Vargas Lleras.

Por supuesto que la figura del Comisionado
Nacional para la Policia creada por la Ley 62 de
1993 no_ ha podido cumplir su misién y no ha
podido cumplir su misién por muchas razones;
entre ellas, la misma ley que la concibi6 producto
de muiltiples transacciones entre los diferentes
sectores qué la discutieron en-su momento y que a
lapostre termind siendo letra muerta, porque no se
le dio instrumentos al Comisionado Nacional para
la Policia para ejercer un control real sobre la
Institucién de Policia y por razones diversas a la
misma ley, como la falta de voluntad politica del
propio Gobierno en su momento porque era nece-
sario defender privilegios e intereses en que una
institucién de control, porque paralelamente se
estaba fortaleciendo la Inspeccién General de la
Policia, porque no se le mir6 comoun mecanismo
de control social, sino como un enemigo de la
Institucién, porque nunca existi6 por lo menos en
laépocaen que desempeid.el cargo, ni la infraes-
tructura, ni la logistica, ni los medios, ni los
recursos para el ejercicio del cargo; pero ademds,
porque se cred y se concilié como un cargo indi-
vidualmente considerado y no como una Institu-
cién sino como un organismo que tuviese la infra-
estructura y-la logistica necesarias para cumplir
esas nueve funciones que el Senador Vargas con

muy buen sentido ha recordado, contempladas en

elarticulo24delaley 62de 1993 yanadielecabe
en la cabeza que semejante naturaleza de funcio-
nes pudiesen ser cumplidas por un ser humano,
por genioy por eficiente y por acucioso que fuese,
pero me resisto'a aceptar la afirmacién en el
sentido que no se ha cumplido; .

Desde luego que hay miiltiples limitaciones y
miiltiples impedimentos y miltiples dificultades,
como las que voy a sefialar, pero de todas maneras
y pese a esas. multiples limitaciones-se hicieron
grandes esfuerzos por hacerle entender a la comu-
nidad de la trascendencia y la importancia de esa
Instituciény de hacerle entender al propio Gobier-
no Nacional y a las autoridades de Planeacién la
importancia y la necesidad de fortalecer eso que
fue concebido como un simple cargoen una Insti-
tucion, de convertirla o de tornarla en una Institu-
cién o en un organismo con todas las armas, los

*
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instrumentos y los dientes para poder ejercer su
mision.

Honorable Senador Santofimio Botero:

Si yo quisiera hacerlo con mi sentido comiin de
cualquier ciudadano, dos preguntas al sefior
Vicefiscal. El ha hecho aqui afirmaciones rotun-
das y valerosas sobre los que considera los desbor-
damientos de miembros de los cuerpos armados
de la Policia y de las fuerzas armadas; desde luego
que desde el alto cargo que €l ocupa debe tener
evidencias y experiencias para poder afirmarlo.
Yo haria esta primera pregunta: Si han ocurrido
generalizadamente, ciclicamente, crénicamente
bajo el amparo o la inaccion de los gobiernos y del
Estado situaciones de tolerancia en estas realida-
des, ;cOmo es posible que no haya resultados con
todos los organismos que pueden intervenir para
que esto llegue a algiin puerto? Porque me parece
que con casos excepcionales como el que ahora se
ha vivido con el General Velandia por una deci-
sion de la Procuraduria se pueden mirar como una
insolarisima excepcion a la regla general de tantas
denuncias como las que usted ha corroborado y
que las oimos continuamente, pero las politicas
del Estado finalmente se juzgan por sus resulta-
dos, no por sus suefios, ni por sus proyectos y en
esto el Comisionado de la Policia ocurre como en
ese caso que los resultados a la luz del examen
fiscalizador de la democracia, de la opinién, que
estamos en una democracia de participacion por

los designios bienaventurados de la dltima Carta

Constitucional, no se ven por parte alguna, yo creo
que estas denuncias las hemos oido en innumera-
bles debates.

Yo si quisiera preguntarle al sefior Vicefiscal
con su anterior experiencia de Alto Comisionado
para la Policia, ‘es falta de voluntad politica del
Gobierno, de los entes fiscalizadores de poder
llegar a fondo y cuando se démuestra plenamente
que hubo esos desbordamientos y esos atropellos
yesaviolaciondelos derechoshumanosydelaley
y de la Constitucion, ;por qué no hay destitucio-
nes, por qué no hay gente en la carcel por cuenta
de esas situaciones, por qué no hay condenados
por esas conductas con una muy larga cadena de
denuncias?

Y lo segundo, una pregunta simple, a usted le
tocOrecibiruna Institucién recién nacida, segtin se
trasluce de sus palabras, renuncié valerosamente
porque no compartia la manera como el Estado
correspondia a la misién de la Institucién que
estaba empezando a implementar. Mirando ya
luego de su experiencia personal y de la que tiene
ahora el doctor Camacho, ;vale la pena fortalecer
una Institucién que no ha dado resultados y mu-
chos costos, que muestra frustraciones o vale la
pena mirar que el control ciudadano sea por otro
tado y no persistir en fortalecer de golpe un mons-
truo que no esté dando los resultados que debiera
dar? Son las dos preguntas.

Muchas gracias.

Doctor Adolfo Salamanca, Vicefiscal General
de la Nacion:

Creo que iba para alld en mi exposicién, pero
con el mayor gusto anticipo las respuestas d las
preguntas que usted ha formulado. Por supuesto

que la experiencia que tuve frente al cargo de- instancia de vigilancia y control disciplinario in-

Comisionado y por la experiencia y la vision
mucho mds amplia que hoy se tiene desde la
Fiscalia en relacién con lo que es el fendmeno
delincuencial en Colombia y la participacion de
miembros de la fuerza piblica en dichas activida-
des fuera de la ley o al margen de la ley, me
atreveria.a afirmar pese a que en el pais noexisten
estadisticas consolidadas, ni abria mucho c6mo
probar de momento, la afirmacién que hago, me
atreveria a afirmar que no se trata de situaciones
insulares, o aisladas, o individuales aquellas en
que se ven envueltos los miembros de la fuerza
publica en relacién con conductas criminales.

Bastaria mirar, repito, cosa que si existe enla
estadistica oficial que cursan hoy mas de 3.600
procesos Contencioso Administrativos en el Con-
sejo de Estado.

Honorable Senador Alberto Santofimio
Botero:

Mejor dicho, que sean insulares los casos, sino
insulares las condenas y los resultados.

Doctor Adolfo Salamanca, Vicefiscal Gene-
ral de la Nacion:

Correcto, excuseme si entendi mal, me refiero
a que existen multiplicidad de casos y por supues-
to conllevan a innumerables condenas de respon-
sabilidad para el Estado por obra de estos agentes
oficiales. )

Yo si me atreveria entonces a afirmar que es
falta de voluntad politica, como comencé diciendo
en relaciéon con muchas de las conductas y en
particular de las conductas de los miembros de la
Policia Nacional; no quiero decir que no haya
habido un avance sustancial y que comparte en
buenamedidalaopiniondel doctor Germén Vargas
Lleras en relacion con la etapa actual de la Policia

Nacional, es evidente el cambio de actitud y el

cambio de ambiente que se vive en relacién con
etapas anteriores, pero no por ello, repito, podria-
mos desestimar la importancia del mecanismo de
control de la sociedad sobre la fuerza piiblica y
particularmente sobre una fuerza piblica por esen-
cia civilista, por esencia garante de los derechos
constitucionales e individuales.

Segundo, yo anticipo entonces también mi
opinién en el sentido que si es conveniente forta-
lecer el mecanismo de control antes que eliminar-
lo 0 antes que seguirle substrayendo competencia
o posibilidades, pero sobre la base que la legisla-
cién le brinde a ese organismo de control los
instrumentos suficientes y reales en la vida préc-
tica para ejercer el control. Porque ya voy a de-
mostrar como, pese a esas consagraciones de
caracterlegislativoy particularmente de la Ley 62,

o existieron desde su origen, no son lo que’

después fueran desmontadas o limitadas, sino que
no existieron desde su origen lasreales facultades
o las reales posibilidades para que el cargo de
Comisionado pudiese ejercer el control.

Si bien la Ley le atribuyé al Comisionado
Nacional de Policia, la facultad de analizar el

“universo de quejas que se formularan contra los

miembros de la Institucion y le facultd para darles
tramite y para ejercer todo tipo de control y vigi-

lancia al extremo de instituir como la maxima“

terno al Comisionado, lo cierto es que en la préc-
tica en el momento de encontrar desarrollo esta
norma se le atribuyd esa competencia a los Co-
mandantes de Departamento, a los Directores de
Escuela o a los Jefes de Unidad pero nunca pudo
el Comisionado ejercer la atribucidn disciplinaria
por ausencia de competencia y en consecuencia
sélo venia a conocer el resultado de la investiga-
cion disciplinaria al momento de tramitarse la
segunda instancia, cuando ya los hechos estaban
consumados y las decisiones estaban adoptadas.

En segundo lugar, se le atribuy0 la posibilidad

“de ordenar y supervisar las investigaciones pena-

les contra miembros de la Policia Nacional por
hechos cometidos con ocasion del servicio o en
ejercicio del servicio a fin que se asegurara una

“cumplida justicia, lo cierto es que hay aqui prueba

escrita que jamdas al Comisionado se le permitio el
acceso fisico a los expedientes penales, esta escri-
toy por eso me atrevo a afirmarlo y esta escrito en
términos que nadie podria discutir que ese fue el
sentido y el alcance de mi comunicacién y el
sentido y el alcance de la respuesta obtenida.

Dice asi un oficio del 13 de mayo del afio 94,
dirigido al sefior Mayor General Octavio Vargas
Silva, Director General de la Policia:

Apreciado sefior Director:

A pesarde nitidosentido y alcance de la Ley 62
de 1993, sobre las facultades de este Despacho en
materia de supervision de los procesos penales a
cargo de la jurisdiccién penal militar, el sefior
Auditor Principal de Guerra se ha negado
sistemdticamente a permitir tal supervision. Bien
sabe este Despacho la actitud a asumir frente a
tamafio despropoésito y tiene claro que resulta
inadmisible cuando menos que deba acudir a esa
Direccién para que los funcionarios cumplan la
ley, no obstante en aras de evitar conflictos inne-
cesarios y una muy negativa imagen institucional,
pongo en su conocimiento tal hecho.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,
El Comisionado.

Y paralelamente y justamente por esa razén el
sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor Ra-
fael Pardo, dirigia una comunicacién que a laletra
dice asi:

Sefior Mayor General

OCTAVIO VARGAS SILVA

Director General de la Policia Nacional.

Sefior General, como usted sabe, la Ley 62 de
1993 cred la figura-del Comisionado Nacional
para la Policia Nacional, cuya finalidad primor-
dial es la de ejercer las funciones de veeduria
ciudadanay vigilancia del régimen disciplinarioy
de operaciones policiales, verificando el estricto
cumplimiento de leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones, directivas, disposiciones, 6rdenes y
demds normas expedidas por el Director General
para el correcto funcionamiento de las unidades
orgénicas, estructurales de la Institucién y de ésta
en su conjunto.

De igual forma la ley sefala con claridad que

las actividades del Comisionado “se cumplirdn
con dependencia funcional de la Direccion Gene-
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ral enlos aspectos operativos y de coordinacién en
lo relacionado con el régimen disciplinario”. En
virtud de lo anterior esta claro que la Direccién
General de la Policia y la Oficina del Comisionado
deben trabajar de manera arménica y coordinada

* buscando siempre el beneficio institucional. Por

fuentes externas a la Oficina del Comisionado se
me ha informado que en dias recientes especial-
mente durante su ausencia, se han presentado he-
chos al parecer generados por el alto mando, que
van en contra de lo expresado en la ley y que
tienden a obstaculizar la labor de esa Oficina.

Es de recordar que.a la Direccion General le
asiste la obligacion de colaborar con las activida-
des de la Oficina del Comisionado y asegurar que
se le facilite su actuacion independiente, siempre
en el marco de los nivelés de coordinacién a que
ambas dependencias estan obligadas. Por lo tanto,
encuentronecesario que se adopten los correctivos
del caso de la manera més pronta posible para
cumplir cabalmente con lo establecido en la ley
que reforma y moderniza la Policia Nacional.

Creo, honorable Senador Santofimio, que esto
responde también en buena medida la pregunta en

el sentido que falta voluntad politica para permitir

el control ciudadano sobre la fuerza piblica. Fir-

‘ma, Rafael Pardo, Ministro de la Defensa Nacional

de entonces.

Pero es que adicionalmente la ley, como acaba-
mos de leerlo en el concepto del Ministro, obliga al
Comisionado a coordinar en materia disciplinaria
y adepender funcionalmente en materia operativa,
entonces no se requiere mayor esfuerzo para enten-
der que no existe ninguna autonomia, ni ninguna
independencia para manejar el control de la Insti-
tucion de Policia.

Pero decia que me resistia a aceptar que nada se
hubiese cumplido dentro de las miltiples funcio-
nes asignadas por el articulo 24 de la Ley 62,
encontrando el suscrito como una de las més im-
portantes justamente, evaluar y hacer diagndsticos
sobre los problemas de la Institucién y adoptar
medidas urgentes y eficaces para su solucidn; pues
bien, honorable Senador Vargas, no son 4 los
conceptos que fueron emitidos a lo largo de mi
gestion, sino mu chos més sobre temas trascenden-
tes, como quiera que en ausencia de una infraes-
tructura que me permitiera cumplir cabalmente mi
gestion, porque nunca tuve planta, ni tuve presu-
puesto, ni tuve con qué trabajar,en ausencia de esas
posibilidades . . .

Honorable Senador German Vargas Lleras:

Yo me referi a cuatro oficios, que reporta la
Direccion General de la Policia, enviados por el

“actual Comisionado, que no hacia alusién a su

gestion doctor, era todo.

Doctor Adolfo Salamanca, Vicefiscal Gene-
ral de la Nacion:

Para conocimiento de la Comisién y en aras de
la brevedad, quiero simplemente manifestar que
durante mi gestion y ‘en desarrollo de esta
importantisima funcién de evaluacién y diagndsti-
co sobre los problemas de la Institucién y sobre la
adopcién de medidas urgentes y eficaces para su
solucidn, se hicieron no menos de 16 6 17 concep-
tos de fondo sobre temas trascendentes en relacion

con el funcionamiento de la Institucion, el com-
portamiento de sus miembros y la necesidad de
varias de-esas conductas, esos comportamientos
con la adopcion de simples medidas internas que
era necesario adoptar desde el punto de vista
administrativo interno de la Institucién y que el
Comisionado se limitaba a sefialar y a sugerir. Por
ejemplo, es tema relacionado con los allana-
mientos y las capturas como consecuencia de la
sentencia de la Corte Constitucional del 27 de
enero del 94, que parecié abrir un boquete
indiscriminado para que las personas fuesen cap-
turadas sin orden judicial previa; o porejemplo, la
necesidad de adaptar en ese momento dado el
vacio legislativo los procesos administrativos por
pérdidas o dafos de los bienes de la Institucidn
policial que son bastante cuantiosos y que son del

presupuesto nacional; o por ejemplo, sobre el

tema de la defensa judicial de los policias some-
tidos a juicio que es una verdadera tragedia al
interior de la Institucidn; o por ejemplo, sobre €l
tratamiento de los menores de edad por parte de la
PoliciaNacional con todo el espectro amplio que
esto traduce desde todo punto de vista; o por
ejemplo, sobre el papel de los gobernadores y los
alcaldes frente a la reformaintroducida porlaLey
62 del 93; o por ejemplo, sobre la obligacién que
tenia la Institucion de Policia de colaborar con la
Procuraduria y con todos los organismos de con-
trol en la notificacién a todos los procesados por
faltas disciplinarias o delitos que conocia la justi-
cia ordinaria y que se convirtié en una verdadera
talanquera o dificultad de orden prictico, sobre la
independencia y la autonomia, de la jurisdiccién

‘policial y todo lo que eso entrafia, que es un tema

bastante amplio sobre el cual podria debatirse en
extenso o sobre trato interno a los miembros de la
Policia y el efecto que esto produce en el trata-
miento al ciudadano comin y corriente, estudios
un tanto empiricos si se quiere, pero de gran
utilidad en el momento en que fueron producidos
o el tema del tratamiento al ciudadano comin en
las Estaciones de Policia de la ciudad de Bogoté
y la indignidad que entrafiaba en buena medida
ese tratamiento, aspectos que hoy han sido corre-
gidos gracias desde luego a la accién de la misma
Institucion, pero también ala accién de la justicia
colombiana, o el tema de la supervision de los
procesos penales a los cuales he aludido y la
importancia que tenia en ese momento el que se
abriera el camino a esa posibilidad de supervi-
sién, o el acceso a la justicia penal militar de parte
de los ofendidos con los delitos; es decir, el tema
de las partes civiles dentro de los procesos de la
jurisdiccién penal militar, para s6lo enunciar las
cosas mds importantes a las cuales dedicé el
Comisionado de Policia ‘'en medio de su

" precariedad logistica y estructural el tiempo en

que se desempeiié como tal.

Por lo mismo fue necesario, como ya lo sefia-
laba, una tarea de persuasion a las autoridades de
Gobierno-y a las autoridades de Planeacién para
hacerles entender la trascendencia de la mision
del Comisionado Nacional de Policiay lo que fue
concebido como un simple cargo individual. Sin
mds herramientas para poder cumplir estas im-
portantes misiones, se tornd por la labor del

- Comisionadodeentonces,en unaplanta de perso-

nal de 320 cargos remunerados debidamente y en
un presupuesto que usted hoy sefala, Senador
Vargas, como de 3.500 millones de pesos; pero
que en sus inicios fue concebido como de 7.000
millones de pesos, a mas de los proyectos de
inversion que fueron presentados al Departamen-
to Administrativo de Planeacién Nacional; es de-
cir, un presupuesto inicial de 9.000 millones de
pesos para el afio 95. Eso le ha proporcionado a la
Institucién del Comisionado de Policia la posibi-
lidad por lo menos material de comenzar alaborar
a diferencia de la que tuvo en sus inicios, que no
era mas que un cargo no deseado y no querido y
mads bien molesto y fastidioso dentro del edificio
de la Institucién Nacional de Policia.

Por lo mismo creo que no ha perdido la razén
de ser la Institucién del Comisionado, quizés no
tuvo razén de ser en los términos como fue conce-
bida por'la Ley 62 de 1993; es decir, una Institu-
cioén en apariencia con todas las facultades de
control y supervision pero en la practica sin facul-
tad real alguna de control y supervisién y por lo
mismo debiendo concertar o subordinarse frente
al propio mando policial para ejercer su funcién.

Y por supuesto, como lo sefiala el honorable
Senador citante, el Comisionado de Policia enton-
ces no sélo no puede actuar ante los procesos que
cursanenlaProcuraduria, niantelos quecursanen
la Contraloria, ni ante los que cursan ante los
jueces, sino tampoco ante los que cursan ante la
Policia Nacional, larazénes obvia y evidente por
lo que hemos explicado. En consecuencia y para
concluir, opino que la razén de fondo para que la
Institucién funcione es de origen legal, hay gran-
des limitaciones en la forma como fue concebida
por la ley que cre6 la organizacion y hay grandes
limitaciones adicionales y posteriores y sobre-
vinientes, porque la voluntad politica de la Institu- -
cion fue fortalecer la Inspeccion General y elimi-
nar de paso la figura del Comisionado Nacional
para la Policia; pero comparto la opinién del
honorable Senador, en torno que més vale la paz
que la guerra, en que mds vale la bondad de la
Institucién de control que 6.000 millones de pesos
y por lo mismo bien valdria y respondo asi tam-
biénlapreguntadelhonorable Senador Santofimio,
bien valdria fortalecer debidamente la Institucién
del Comisionado antes que pensar en hacer preca-
ria un instrumento que hoy la sociedad demanda,
que hoy la sociedad civilizada tiene y que justa-
mente ha sido tomada de esa sociedad civilizada,
porque en todos los paises del mundo por la
naturaleza y por la esencia misma de la funcién
policial tiende esa funcién a desbordarse o a des-
viarse 0 a excederse y es necesario un control
ciudadano de la misma. Muchas gracias honora-
bles Senadores, sin perjuicio de cualquier aclara-
cién o explicacién adicional que ustedes requieran.

Concluida la.intervencién del Vicefiscal Gene-
ral de la Nacion, la Presidencia pregunt6 a la
Comision si se declaraba nuevamente en sesion
formaly por contestar afirmativamente, le conce-
dié el uso de la palabra al Procurador General de
la Nacién, doctor Orlando Vdsquez Veldsquez,
quien dijo:

Senor Presidente, senores Senadores, distin-
guidos funcionarios, sefioras y sefiores.
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No ha mucho tiempo en este mismo Congreso
de la Repiblica, se debatia la necesidad y la
conveniencia de la participacion ciudadana, de la
participacion civil, como veedores ciudadanos o
como interesados en una democracia de ver los
resultados especialmente frente a la corrupcién de
la Institucién policiva en Colombia; muchas que-
jas y muchos dramas eran conocidos en toda
Colombia y surgi6, recuerdo muy bien, porque era
miembro de esta célula legislativa, surgi6 la nece-
sidad de formular propuestas y de hacer amplios
debates nacionales a la Institucién, de encontrarle
finalmente los mejores y mayores correctivos;
pero contando siempre con la participacion ciuda-
dana.

Colombia no solamente es un pais de leyes sino
también un pais de realidades contrarias a las
leyes, queremos encontrar las soluciones a las
duras realidades nuestras en el camino de las
enmiendas legislativas o meramente superficiales
en el campo normativo. Y la verdad es que cuando
sehacen las discusiones y losmas amplios debates
siempre en estas Camaras Legislativas se parte de
una realidad, lo que ocurre es-que las leyes no se
cumplen, lo que ocurre es que las instituciones de
control no cumplen con su cometido y de pronto
nosolamente en el legislador comin del Congreso
de la Repiiblica, sino también en el legislador
excepcional, el Ejecutivo, cuando transitoriamen-
te legisla para conjurar situaciones criticas en el
orden socio-politico, o en el orden econémico, o
en el orden de la guerra entre Naciones, tampoco
se llega a esos resultados que deban responder a
las expectativas de la sociedad colombiana; pero
no se queda dnicamente en el campo de las en-
miendas legislativas, sino también en el propio
constituyente, que buscd, como ocurrid en 1991
enel ejercicio de mayores controles institucionales
y ahora por la via constitucional, el que se diera
realmente cumplimiento a los objetivos de las
leyes a los objetivos de las instituciones que ella
misma consagraba. Y paréce ser siempre por lo
menos en el esquema normativo la creacion de
nuevos organismos, entidades o instituciones de
control fuera lo més favorable para erradicar pre-
cisamente las irregularidades que se dan en el
sector ptblico y ain las irregularidades en los
comportamientos sociales a través de la leyes
penales que deben sancionar finalmente las con-
ductas delictuosas.

Sobre eso vale la pena que el Congreso piense
muy pronto en hacer el gran debate a la crisis
institucional y en general de la justicia, no sola-
mente la justicia en el orden jurisdiccional sino
también la justicia en el orden administrativo que
corresponde a todas las entidades gubernamenta-
les administrativas del Estado, porque no se puede
seguir pensando ni en el orden constitucional,
tampoco en el legal que solamente erradicaremos
las inconsecuencias que se dan en la sociedad
nuestra o las irregularidades en los comporta-
mientos sociales de nuestras comunidades. No
podemos seguir pensando que solamente ello se
erradica con la expedicion de cuerpos legislativos
a veces frondosos y muy bien intencionados.

Una de esas realidades normativas lo con'stitu-
y0 en su momento precisamente la creacion de

esta Institucion del Comisionado Nacional para la
Policia en el orden de responder a esas expectati-
vas de la sociedad y hoy cuando se hace breve y
sumariamente el examen o el diagndstico de sus
resultados, la verdad es que ahora seguimos pen-
sando més bien en reformar esa Institucion para
fortalecer lo que ya por lo menos desde nuestra
Optica o nuestra visién no encontraria en nuevas
legislaciones guardar armonia y responder a las
expectativas nacionales; no se trata de creacion de
nuevos mecanismos de control; si en algo pudo
haberpecadoentre otras cosas el constituyente de
1991, fue también haberle consagrado institucio-
nes constitucionales de control, por ejemplo, a
organismos de control o de vigilancia numérico
legal, la creacién de las auditorfas, por ejemplo,
parafiscalizar o controlar a las Contralorias Terri-
toriales no se han convertido sino en nuevas fuen-
tes clientelistas, burocraticas, infortunadamente
hay que senalarlo de esa manera.

Lacreacion obligatoria de nuevas instituciones
de control conocidas o como control interno o
auditorias internas, jen qué se han convertidoenel
pais? No han conducido ni han respondido ni
siquiera a las expectativas que deben correspon-
der a los objetivos de esas instituciones; aqui la
planeacion nose cumple y es necesario tal vez ahi
sicrearlos organismos de seguimiento para que se
entienda que la omision en el ejercicio de la
vigilancia y del control debe tener tambiénlas més
serias sanciones, las mds serias represiones en los
campos administrativo-disciplinario y atn en el
penal.

Con esto lo que queremos es simplemente
sefialar nuevamente, que no se trata para combatir
la corrupcién aiin en esta Institucién policiva de
crear o de reformar nuevamente la Institucion del
Comisionado Nacional para la Policia, sino que es
necesario por 1o menos en nuestro concepto forta-
lecerlos mecanismos e instrumentos institucionales
que existen alli mismo en la Policiacomo existe en
los demds organismos del Estado y como existe
ademds a través del denominado control o vigilan-
cia externa administrativa que ahora se llama
funcién o poder preferente o prevalente discipli-
nario por parte de la Procuraduria General de la
Nacion.

(Cudles son las entidades o dependencias u
organismos no mas, para que veamos en el campo
de la Policia Nacional que ejercen la vigilancia
frente a comportamientos o irregularidades de
miembros de esa Institucién? Observemos no mas
agrossomodo la Inspeccion General dela Policia,
que tiene el encargo de investigar esas conductas,
la auditoria interna de la Policia, el grupo anti-
corrupcion, que tiene dependencia directa del Di-
rector General, los comandantes decadaunadelas
unidades que tienen también como corresponde
dentro de la jerarquia administrativa, corresponde
también iniciar ese tipo de indagaciones e infor-
mar, las jefaturas de personal, no solamente la
Nacional sino la que existe en cada una de las
regionales, la justicia penal militar, que tiene que
ver también con comportamientos que transcienden
las fronteras simplemente normales administrati-
vas para entrar ya en el campo de las conductas
penales, las unidades o dependencias de derechos

humanos que existe en la Policia Nacional, el
Ministerio de la Defensa, que tiene también ese
encargo, la Contraloria General de la Nacién o de
la Repiblica, que le corresponde.la vigilancia en
irregularidades numérico-legales o la vigilancia
mads conocida como fiscal, las oficinas de quejas
en los diferentes comandos que existen en el
territorio nacional, once organizaciones o depen-
dencias de la Policia Nacional para cumplir esta
gestion, pero habia necesidad de otra que era el
Comisionado Nacional para la Policia, multiplici-
dad de dependencias y oficinas internas con el
encargo de investigaciones de recepcion de que jas
paratramitarlas luego ante las autoridades compe-
tentes.

Si existe institucionalmente atin por la via
constitucional quienes tienen esos encargos, lo
mds conveniente es fortalecerlo, si se trata simple-
mente de la presencia de un funcionario civil alli,
pues hay que entender que hay que creer ademas
en lasinstituciones en suinterior y que no se puede
siempre mantener en forma permanente la des-
confianza cuando son funcionarios que pertene-
cen a la misma Institucién con el sesgo que no
cumplen con imparcialidad la funcién que se les

“encomienda asi sea la disciplinaria, porque lo

mismo podria también pensarse cuando existen
esos lazos o esas relaciones de amistad frente a
organismos o funcionarios que del orden externo
cumplen esa funcién de vigilancia o de control,
fortalecer pues 1os mecanismos institucionales en
lugar de pensar ahora, que el mejor mecanismo es
reformar esa legislacion.

Y si se trata de algo personal con el actual
Comisionado Nacional para la Policia, no conoce-
mos datos estadisticos, ni registros que se hayan
operado durante la vigencia de esa Institucion,
peroentendemos por lo menos en lo que reposa en
la Procuraduria General entendemos que no ha
sido eficiente su funcién o su labor frente a las
expectativas de la sociedad colombiana, que han
sido mayores las respuestas obtenidas al interior
de la Institucion policiva por sus propios directi-
vos y ademads por otros organismos como se puede
apreciar en la misma Procuraduria General. Ese
Comisionado no tiene poder coercitivo, ni poder
coactivo, no adelanta las investigaciones del caso
ni siquiera disciplinarias, debe hacer una especie
de seguimiento en todos los procesos no solamen-
te de cardcter disciplinario administrativo sino
también de cardcter penal que se surten en esos
tribunales castrenses o en ese fuero militar; la
Procuraduria si lo tiene y lo ejerce a través de
varias instancias y ademds de delegadas en el
orden nacional. Hay una que es concreta, con la
venia del sefor Presidente...

Honorable Senador Germéan Vargas Lleras:

Paraalgobrevisimo. Me parece quelaasevera-
cién que ha hecho el Procurador es correcta y es
ahi donde yo he concentrado mis mayores criticas,
el hecho que tenga esa vigilancia . . .

...Y yoenfatizo enesto de manera preocupante,
es que de los reportes que pesan y que me fueron
enviados por las personas que tienen a su cargo
€S0S procesos, aparece que en procesos ante la
Direccion General de 1a Policia tanto s6lo se han
hecho parte en cinco procesos de los 7.000 que
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cursan ante esa Institucién, curiosamente y esto es
una critica benévola, han hecho parte en los 15
procesos publicitados ante la opinién publica, no
en otro, no han hecho vigilancia en ninguno de los
procesos ante la Procuraduria General de la Na-
cidn, ni el seguimiento a esos procesos, legalmente
el Procurador seguramente ya lo advirtié que no
tienen competencia para ello, ni facultades para
ello, ademds porque en los procesos disciplinarios
se da a partir de la vigencia de la Ley 190, estable-
ciendo una reserva que en virtud de la misma
también les impide hacerse parte de esos procesos,
pero permitanme sefalar lo siguiente: Si hay algin
sitio en donde eso tendria sentido, es en la ciudad
de Bogota.

He recibidode parte de la Policia Metropolitana
de Bogot4, en donde se indica que el Comisionado
Nacional para la Policia, primero: No se ha hecho
parte de los procesos disciplinarios adelantados
internamente en esa unidad, en ningin caso, en
ningin caso. Segundo, no se ha hecho parte ni ha
propuesto politicas de mejoramiento para la Insti-
tucion que hayan sido de conocimiento del Depar-
tamento de Policfa de Bogota. Tercero, el Comisio-
nado Nacional de Policia ha tramitado quejas con-
tra miembros de la Institucion en 21 casos.

Esto eslo que resulta alarmante, que esa figura
.que fue creada para ese proposito, a la fecha no
haya actuado ni se haya hecho parte en los proce-
sos, no se proponen politicas, no se hace parte-en
los procesos a nivel nacional; de los 7.000 tan sélo
en 15 casos, reportados por el Director Nacional de
la Policia, el Comisionado Nacional de la Policia se
ha hecho parte en los procesos, de suerte que como
lo asevera el Procurador, es ahi donde existe la
mayor falencia, en el funcionamiento de esa Insti-
' tucién, esa Institucién no tiene sino dos propésitos:
Vigilarel curso de esos procesos y sugerir politicas
para laentidad, y sinose hacumplidoconunaocon
otra tarea, me refiero al Gltimo o a los 6 meses de
gestion, con base en estos informes que yo he
recibido, pues ahi surge la mayor critica entornoa
la inconveniencia que esta Institucién continde
funcionando en condiciones en que hoy esté fun-
cionando.

Sefor Procurador, gracias por su interpelacion.

Doctor Orlando Vasquez Velasquez, Procu-
rador General de 1a Nacién:

Gracias, sefnior Presidente.

Sefalaba que el Comisionado Nacional para la
Policia carece de poder coactivo, no adelanta

las investigaciones del caso, recibequejasy las
traslada a las autoridades competentes, por lo me-
nos asi se desprende del articulo 24 de la Ley 62de
1993. Escuchen honorables Senadores asi rdpida-
mente:

Analizar el universo de quejas que formula la
ciudadania, recibir y tramitar las quejas de la ciu-
dadania y autoridades politicas en relacién con el
servicio de policia, servir de méxima instancia,
pero no en los disciplinarios internos, sino en la
vigilanciay control disciplinario interno, esa méxi-
ma instancia por lo menos en nuestro concepto
debe ser del Director General, ordenar y coordinar
las investigaciones penales, y como bien sefialaba
no se puede constituir en parte, ni siquiera en los

procesos disciplinarios administrativos, menos
aun en los procesos penales, solamente se es parte
cuando se participa porque se le hacen cargos

precisamente de cardcter disciplinario por irregu-

laridades cometidas, vigilar la conducta de los
miembros de la Institucion, presentar un informe
anual al Congreso de la Republica, evaluar y
hacer diagnésticos de los problemas de la Institu-
cion. ,

Y losdecretosreglarhentariospertinentes,pues
sefialan en la misma orientacién esas funciones
para consolidarlas, las facultades o atribuciones
coactivas en el manejo disciplinario interno, la
tienen por virtud de la ley las autoridades de la
Policia Nacional, la desvinculacion por ejemplo,
la destitucion por faltas graves o gravisimas que
se cometen por miembros de la Institucion, pues
ahi estd la ley y estd la Constitucion en algunos
campos, hasta los suboficiales corresponde al
Director General, provocar ese tipo de decisiones
y los oficiales corresponden al Presidente de la
Repiblica, como hariamos si reformédramos, por
ejemplo, la ley para reforzar esas atribuciones o
esas funciones, darle entonces al Comisionado
esa funcién cuando debe corresponder es precisa-
mente al respectivo nominador, solamente por
disposicidnconstitucional podriaen ciertos even-
tos y previa audiencia publica, el Procurador
General, destituir a un funcionario publico en este
casoaunservidorpublicouniformado, lorestante
por lo menos en nuestroconcepto, debe dejérsele
a quienes ocupan los miximos destinos y la
orientacidn en Institucidn policiva.

Pero pasemos asi ligeramente a dar respuesta
a cada uno de los interrogantes formulados. Ha
sido’efectiva la Institucion especialmente para el
pais, hemos sefialado que su labor se cumple
internamente al interior de la policia o de la
Institucidn, no tenemos en este momento infor-
mes estadisticos o evaluaciones que nos permitan
calificar su efectividad y particularmente el bene-
ficio a la sociedad colombiana. '

En el segundo interrogante, ;el Comisionado
Nacional para la Policia se ha hecho parte en los
procesos disciplinarios de la Procuraduria? No
puede actuar como parte en estos procesos el
Comisionado Nacional para la Policia o cualquier
otro funcionario-o particular, salvo, repito, cuan-
do tenga la calidad de implicado en esa materia
disciplinaria administrativa, la ley no ha consa-
grado esa posibilidad.

Ensutercerapregunta, ;siexiste duplicidad de
funciones entre el Comisionado y la Procuraduria?
Ya hemos sefialado una funcién que es funcion
fundamental, es el cardcter coactivo que tiene el
gjercicio de la funcién preferente disciplinaria de
la Procuraduria General, no lo tiene el Comisio-
nado y ya hemos visto ni siquiera para adelantar
las investigaciones internas sino suministrarle a
las autoridades competentes en el orden interno
administrativo. Por esa razon asi “prima facie”
no hay duplicidad de funciones, ademads se trata
del ejercicio la labor interna de vigilancia disci-
plinaria administrativa que cumple el Comisiona-
do Nacional para la Policia, en este evento es
precisamente el cumplimiento de una funcion
ordinaria, la Procuraduria sobre todas las institu-

ciones judiciales del Estado y sus integrantes no
ejerce funciones ordinarias disciplinarias, sino
funcién prevalente u ordinaria, solamente lo hace
con cardcter ordinario sobre los servidores que
cumplendirectamente esas funciones en el Minis-
terioPublicoNacional; esdecir,en la Procuraduria
Nacional no existe por tanto duplicidad de funcio-
nes.

Quizas pudiera pensarse més bien que entre la
duplicidad de organizaciones que existen al inte-
rior de la policia Nacional, sefialaba hace un
momento unas 10 u 11 organizaciones, quiz4 ah{
si se puede encontrar esa duplicidad de funciones
porque en el orden interno se dan precisamente
todos esos manejos disciplinarios administrati-
VOS. .

Y finalmente, se ha planteado la Procuraduria
General politicas para el mejoramiento y depura-
cién de la Policia Nacional, no solamente se rea-
liza una funcién preventiva de informacion, de
decisiones y especialmente de prevencion para
todos los servidores ptblicos, hay un cuerpo des-
tacado en este momento de abogados que desde el
segundo semestre del afio anterior viene en ejerci-
cio de esas funciones informativas con la Policia
Nacional. Pero asi mismo, ya con un cardcter
intimidativo y represivo en el orden administrati-
vodisciplinario las sanciones que van desde amo-
nestacion hasta destitucion de los miembros de
esta fuerza publica, constituyen en nuestro modo
de verunaclara politica de contribuir a la depura-
cion, a la erradicacién de estos comportamientos
irregulares.

Y vaiga la pena sefialar una vez més, no en el
orden policivo, si en general, sobre las conductas
irregulares de todos los servidores en el pais; en
promedio de lunes a viernes la Procuraduria expi-
de diez fallos sancionatorios; de esos diez fallos
diariamente corresponden a destituciones, repito,
de servidores piblicos en el orden nacional; desde
luego hay en algunos eventos también aplicacio-
nes de esas sanciones a miembros de la fuerza
publica, en este caso de la Policia Nacional, a
través de las delegadas que tienen estas atribucio-
nes, particularmente la delegada para la Policia
Nacional, pero cumple también la delegada parala
defensa de los derechos humanos y esperamos
muy pronto por decisién que este Congreso de la
Republica hizo recientemente al aprobar una ley
que hoy se conoce como la Ley 201 de hace .
escasamente un mes de vigencia, la nueva
Procuraduria delegada para la vigilancia de la
gestion eficiente de la administracion publica que
corresponde a una Institucion creada ahora por la
Constitucién Politica de 1991, esa auditoria inter-
na de la Nacion, tendrd que establecer unos
pardmetros, unas orientaciones y expresar unas
recomendaciones finalmente a las instituciones’
que sean vigiladas en las fases o etapas que deben
cumplir en ejercicio de los procesos internos para
que esa gestion de la administracidn publica co-
rresponda a larealidad, alas expectativasnaciona-
les, que sea realmente eficiente.

En sintesis, sefiores Senadores, consideramos
que no es mediante enmiendas o reformas legales
como podremos superar la eficiencia en este mo-
mento.de una Institucién conocida como el Comi-
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sionado Nacional para la Policia; consideramos
ademds que convendria mejor fortalecer las insti-
tuciones, sus mecanismos y los instrumentos que
existen al interior de la Policia Nacional y darle
por lo menos-crédito a lo que estdn haciendo,
porque los resultados por lo menos en este mo-
mento son altamente positivos en ese sentido y por
ultimo estimamos que debe mas bien suprimirse la
Institucion del Comisionado Nacional.para la Po-
licia. Gracias, senor presidente.

La Presidencia, concluida la intervencién del
senor Procurador General de la Nacién, le conce-
di6 al Director General de la Policia, General
Rosso José Serrano la palabra, quien para res-
ponder al cuestionario enviado por el citante,
honorable Senador Germén Vargas, en los si-
guientes términos se expreso:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Sefior presidente, sefior Procurador, seior Co-
misionado, senor Vicefiscal, honorables Senado-
res:

Permitanme en primera instancia agradecer
sinceramente esta invitacién y en nombre de la
Direccién General de la Policia, les presento un
saludo especialisimo. He sido testigo presencial
del desarrolloy del origen, la reglamentacion de la
figura del Comisionado, quiero decirles rdpida-
mente que ella naci6 araiz de una profunda crisis
institucional que vivié en su momento la Policia
Nacional, naci6 como una sugerencia de una Co-
mision externa que observd, esculcd y mird todos
los problemas que habia en la Institucién por los
anos 91, contrataron un funcionario australiano de
origen americano de apellido Smith, quien parece
fue el creador de la figura del Comisionado y nos
iban mandando documentos para que nosotros
mirdramos si esa figura podria calar aqui en Co-
lombia. Yo tuve oportunidad de hablar con él
bastante, pero me da la impresién que quienes

hicieron la Ley 62 no dieron la orientacién que él°

habia disefiado en un principio. ‘

La afanosa Ley 62, que. reforma la Institucién
casien todos sus aspectos, nace como resultado de
una crisis institucional, especialmente generada
porlacorrupcidn, yala corrupcién del narcotréfico,
donde una policia se debatia entre la vida y la
muerte y donde inclusive sigo pensando que la

figura del Comisionado se concerté para no nom-.

brarun Director Civil en laPolicia; yo me acuerdo
que en una oportunidad nos reunieron a los Gene-
rales y el Ministro Pardo, practicamente nos plan-
ted esa decision que era tanto el desprestigio de la
Institucion, que se estaban pidiendo dos cosas: O
acabarla, o nombrarle un Director Civil. Nosotros
nos asustamos y aceptamos mds bien que nombra-
ran al Comisionado porque efectivamente lo con-
siderdbamos nosotros como atentatorio a toda
nuestra carrera después de 35 afios.

Yo en este debate, que me parece impor-
tantisimo, no voy a decir absolutamente nada que
pueda lesionar a la figura del Comisionado, por-
que es que aqui a mi derecha veo dos policias. Es
distinta la policia del doctor Salamanca, la policia
del doctor Gonzélez, nosotros cuando llegamos a
la Direccién fuimos conscientes que el principal
factor de descomposicién institucional y el que
nos habia llevado casi al exterminio, era lo gene-

rado por la corrupcién y por eso desde que yo me
posesioné no hace mds de diez meses, diseiié un
plan para neutralizar la corrupcion, porque siem-
pre pensaba desde Subteniente que el policia pue-
de tener-todos los defectos peromenos ser corrom-
pido; cualquier otro funcionario de pronto puede
desviarse de los postuladosinstitucionales, peroel
policia no, porque le produce un grave dafio en
primera instancia y segundo a la sociedad.

Yo siempre me he preguntado a través de 35
anos; ademds ahora que soy Director, si no es
mejor como lo hicimos, que nosotros nos viéra-
mos, como lo ha dicho la  :» , aceptando que
habia problemas graves, pero también siendo va-
lientes en tomar las medidas correctivas que fue-
ran necesarias, inclusive obteniendo al principio
la incomprensi6n pero después el acto del abuso.
Como lo digo yo en el cuestionario, esta reestruc-
turacion institucional la hicimos nosotros interna-
mente, porque nos reunimos durante 45 dias todos
los estamentos de la sociedad; es la primera vezen
la historia de la Institucién en 105 afos y sin
grados y sin guerreras, analizamos cuidadosa-
.mente cada uno de los problemas institucionales,
pero nosotros propusimos los ‘que considerdba-
mos necesarios y uno de esos, aceptado por la
misma Institucion, fue acabar practicamente con
la carrera si se puede decir al principio cuando yo
propuse -que era mecesario incluir en una
contrarreforma la creacion de la inspeccion gene-
ral y la declaratoria de insubsistencia.

Y el Gobierno del Presidente Samper y el
Ministro de Defensa nosaceptarony nos apoyaron
y al principio estdbamos escandalizados, porque
decimos, como es posible que se vaya a dejar en
cabeza del Director y del Gobierno la declaratoria
de insubsistencia, pero hoy después de 10 meses,
sefiores Senadores, sigo pensando que esa fue la
medida salvadora pero dirigida por nosotros. El
Director General de la Policia Nacional a la cabe-
za, se vio el lapo en aceptar que era impopular
internamente al principio, pero que si la
retomdbamos con lealtad entre nosotros 'y con
decision, la Institucion iba a reorientar su activi-
dad; yo pienso que este proceso que hemos hecho
inclusive de crear nuevamente la inspeccién ha
sido positivo, yo les voy a decir sinceramente y no
poreldoctor Mario Gonzélez a quienrespeto, pero
yo no siento la necesidad que 4 nosotros nos
pongan més controles. Es que el controlinterno, el
control institucional, el control del ejemplo, es el
que vale; es que el policia nos controla a nosotros,
es que nosotros nos autocontrolamos. ;Por qué?
Porque todos inicianios una carrera de nifios y
tenemos a nuestro lado 100, 150,200 hombres que
nos han venido viendo crecer en la Institucion.

Nosotros no podemos aumentarnuestros patri-
monios con el argumento que fue una herencia
.porque eso no locreenadie, porque nosotros desde
ninos estamos permanentemente autocontrolados.
Yo, comolodigo en el cuestionario, pienso que el
proceso de depuracién institucional, lo dimos no-
sotros los Generales, nosotros los policias, con €l
apoyo del Gobierno, porque era casi que a noso-
tros nos daba pena invitar a una persona externa
para decirle que teniamos unos problemas graves,
-que nos ayudara a solucionarlos. Yo creo que

nosotros hemos sido valientes en el sentido de
reorientarlosdestinos de laInstitucion y hoy estoy

convencido, lo digo aqui en la Comisién Primera,

que el cartel de Cali cayé mas por haber limpiado
la Institucion, que casi que por la operatividad
nuestra; eso lo tengo que deciraqui porque es que
son oportunidades paraque ustedes entiendan que
nosotros estamos formando una nueva policia que
le hace mucho bien al pais, nosotros hemos refor-
mado nuestro reglamento y tal vez ninguna Insti-
tucién en el pais tiene acciones tan drasticas para
los desafueros que la misma policia, nosotros no-
conectamos con los delincuentes, nosotros tene-
mos como filosofia que o se es policia o se es
delincuente, pero no puede haber esa dicotomia,
esa incomprension como le digo yo a mis policias;
de policias delincuentes, tengan la seguridad se-
nores Senadores, que nosotros en este proceso lo
hemos enfrentado con dignidad, lo hemos enfren-
tado con fortaleza y el mismo Procurador General
de la Nacién es testigo que la misma nos envia las
quejas a nosotros para que las investiguemos,
porque confian en la Institucién, nosotros no guar-
damosinvestigaciones,nosotrosno alcahueteamos
conductas indecorosas, por eso sigo pensando en
las dos policias, en las del doctor Salamanca,
donde nosotros muchas veces discutimos con él
pero no hallo las herramientas juridicas para des-
tituir la gente y tal vez como decia él, de pronto en
algunos no habia la decisién.

Pero hoy nosotros si tenemos la voluntad y la
decision de sacar adelante la Institucién como sea
y yo creo que ustedes deben ser conscientes que
hemosavanzado a pasos agigantados, con respon-
sabilidad, con decisién, con entusiasmo, porque
creemos que este pafs se merece una buena poli-
cia. Me acuerdo que el doctor Lleras Camargo
decia en la Escuela General Santander, que habia

buenomal Gobierno sihabia una buena policfa. El

doctor Samper nos repetialo mismo y él decia, yo
quiero hacer un gobierno.

Es que una Institucién de 100.000 hombres es
mucho lo que pesa en un pais, una Institucion que
tiene més de quinientos mil beneficiarios, es una-
gran Institucién, vale la pena dirigirla por los
senderos del progreso y del respeto a la gentey el
respeto a los derechos humanos.

Yo, mirando el cuestionario con los Generales,
deciamos que nos tenemos que comprometer para
que nosotros mismos orientemos los destinos dela
Policia en todos los aspectos y la Procuraduria es
testigo que nosotros estamos abiertos y siempre
comunicamos las faltas para que ellos las evalien
y ellos nos sirvan a nosotros de controles y que
bien trabajo lo hacen no sélo aqui en Bogota sino
en todos los departamentos.

Dentro de este proceso, el Congreso de la
Repiiblica en diciembre nos aprobé una contra-
reforma, porque yo le voy a decir aqui sincera-
mente, la Ley 62 no fue consultada con la Policia.
Yo, siendo miembro de la Comisién, nunca me la
dejaron ver. ;Porqué? Porque en ese momento se
podia atropellar la policia, porque estaba en entre-
dicho, porque era una Institucién donde habian
muchos problemas y nadie creia en ella, pero yo
hoy me responsabilizo como Director que esta
Policia es distinta a esa de entonces.
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Dentro del cuestionario reitero que la pregunta
- mds importante es que ustedes han sentido y la
pregunta la hace el doctor Vargas. Si esa figura
contribuyd a que nosotros saliéramos del atollade-
ro en que estabamos el afio pasado y antes, y yo le
digo sinceramente en términos coloquiales que la
pelea no la dimos nosotros mismos los policfas, yo
lideré ese proceso con responsabilidad y me siento
orgulloso de haberlo podido hacer; no es de pronto
muy satisfactorio tener que llamar un amigo que se
la jugd con uno en orden publico en antinarcadticos
y decirle: Usted no debe estar en la Institucion
porque se torcid, pero tocaba hacerlo y lo hemos
hecho con valor y-con decisién, y la Policia tiene
que ser una Institucién abierta a la autocritica y
nosotros lo fuimos. Hace 7 meses me reuni con los
Comandantes y les hice firmar un nuevo compro-
miso con el pais y con la Institucién y siempre he
reiterado que el problema de la Policia no era la
ineficacia, sino el problema de corrupcién que
tenia y hoy si que me siento satisfecho de haber
dicho antes: La delincuencia no se mete donde el
policia es honesto, los carteles de ladroga le tienen
“pavor a que no le reciban plata. Yo siempre he
dicho que una forma de combatir el delito es la
honestidad, es la pulcritud en el procedimiento y
hoy los policias que quedan estidn conscientes de
€so0. ~
- Dentro de este proceso de reajuste institucional,
como lo he llamado yo, hemos salido de mas de 300
oficiales; eso es duro decirlo, pero nosotros empe-
zamos el proceso por la cabeza y no como lo habian
iniciado antes, aplicando el famoso Decreto 2010
s6lo a los agentes, son 300 oficiales, que lo digo,
nadie ha tenido argumentos para ir a reclamarle al
Director, aunque estén utilizando algunos sistemas
subterrdneos pero que-yo sé que no tienen los
suficientes argumentos para justificar porque no-
sotros los sacamos de la Institucion. Entonces, este
panorama, sefiores Senadores, para mi es
importantisimo decirlo en esta Comisién, porque
hoy por hoy la Policia es otra; yo creo, le digo
sinceramente, que la Policia se puede dirigir y
orientar con los mandos naturales, porque para ser
Director de la Policia se necesitan 35 afios de
servicio.

Yo creo que nosotros hemos aportado muchoal
pais para que desconfien de nosotros, tenga la
seguridad que nosotros somos capaces de sacar la
Institucion adelante como la llevamos ahora, yo
vivo muy contento porque ya donde uno va casi
que no le dan quejas de la Policia, yohe traido a tres
o cuatro Consejos de Seguridad con el Ministro del
Interior y con el Ministro de Defensa, todo el
mundo nos pide policia, ;por qué? Porque hoy la
gente 1o ve la Policia de antes, sino la Policia
remozada y una Policia nueva. El Congreso nos
aprueba a nosotros que para ser policias debe ser
bachiller y hacer 18 meses de curso, eso si que nos
ha servido a nosotros, eso si ha sido importante
porque estamos haciendo para el futuro que para
ser Oficial de la Policia se necesita tener otra
carrera y hoy tenemos 42 profesionales que van a
hacer un afo de carrera y salen como Oficiales de
Vigilancia, no como Oficiales del Cuerpo Admi-
nistrativo; o sea, que la Policia del afio 2.000 va a
ser dirigida por gente mejor preparada aun que
nosotros.

Entonces, este proceso lo pongo en conoci-
miento de ustedes para que aluden alo que se esté
debatiendo hoy; de pronto al Director no le queda
bien enjuiciar la figura del Comisionado, porque
alomejorquedaen el ambiente, de pronto que no
queremos controles, no, a nosotros nos controla
todo el mundo, como lo decia el sefior Procura-
dor, tenemos una Inspeccién General, que estd el
tercer General en antigiledad después del
Subdirector, que es el que responde por la disci-
plina y por las investigaciones internas.

Ustedes ensu sabiduria deben analizar sinece-
sitamos que nos controlen mas, cuando tenemos
la Procuraduria por disposicién Constitucional
que no pide permiso, sino que por su propia

. obligacién llega donde quiere, porque son los

funcionarios publicos.

Con este panorama, sefiores Senadores, lo que
quiero es contribuir y decirles que la Policia que
tenemos es la mejor decisién para que haya pro-
greso, para que neutralicemos esa enfermedad de
hoy que es la corrupcién, asi como estamos com-
batiendo el narcotrafico con decision, con hones-
tidad y con muchadecision. Les agradezco since-
ramente que nos hayan invitado, porque eso nos
estimula a nosotros, Son muy pocas las oportuni-
dades que tiene el Director para estar enunrecinto
tan importante y por eso hoy les quiero decir que
tengo en mis manos una Policia en la que confio,

una Policia que tiene que dar mejores resultados

pero que estamos demostrando que somos profe-
sionales, que somos eficaces, que somos correc-
tos y que queremos profundamente nuestro pafs.

Muchas gracias, sefior presidente.

Concluyd su intervencion el Director General
de la Policia, dejando en la Secretaria la absolu-
cion de las preguntas planteadas en el cuestiona-
rio objeto de esta citacion.

* El texto del documento es el siguiente:

Santafé de Bogbté, D. C, 12 de septiembre de
1995.

Nimero 2289/DIPON-OPLAN-568.
Asunto: Respuesta cuestionario.

Al sefior

EDUARDO LOPEZ VILLA

Secretario Comisién Primera Constitucional
Honorable Senado de la Repiblica

Ciudad.

En atencién al Oficio nimero 182 del 6 de
septiembre de 1995, remitoa usted, sefior Secre-
tario Comisién Primera Constitucional del hono-
rable Senado de la Republica, la respuesta de la
Proposicion niimero 08, Legislatura 95-96, pri-

~mer periodo del afio en curso, relacionada con la

citacion formulada al Director General de la Po-
licfa Nacional, por esa Corporacion.

Lo anterior en cumplimiento del articulo 243

de la Ley 5* de 1992.
‘Atentamente,

Brigadier General _
Rosso José Serrano Cadena

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
POLICIA NACIONAL

Citacién al Senado de la Repiblica al sefior
Director General de la Policia Nacional, Brigadier
General Rosso José Serrano Cadena.

Santafé de Bogoté, D. C., septiembre de 1995.
Proposicion nimero 8

Cuestionario para ser absuelto por el sefor
Director General de la Policia Nacional, General
Rosso José Serrano Cadena, en la sesion del dia
miércoles 13 de septiembre de 1995, de la Comi-
sion Constitucional del honorable Senado de la
Repiiblica.

1. A la luz de la gestion desarrollada por el
Comisionado Nacional para la Policia Nacional y
de sus resultados, hasta la fecha, ;cree usted que
esa figura ha sido efectiva para la Institucién y
para el pais? A

2. Las politicas enunciadas y propuestas por el
Comisionado Nacional para la Policia, han sido.
efectivas y aplicadas para la Institucién para su
mejoramiento. ;C6omo las ha llevado a efecto?

3. ;Ha contribuido la labor del Comisionado
Nacional para la Policia para desarrollar el plan
interno de depuracién de la Institucion en el pais?

4. ;En cudntos procesos disciplinarios contra
efectivos de la Institucion se ha-hecho parte el
Comisionado Nacional para la Policia y en cuén-
tos operativos ha participadoese Despacho, desde
su creacion? '

S. De acuerdo con el balance de gestion desa-
rrollada por el Comisionado, jtiene la Policia
Nacional la capacidad de autorregularse y depu-
rarse, o requiere definitivamente la participacion
de esa Institucion?

- 1. Alaluzde la gestion desarrollada por el
Comisionado Nacional para la Policia Nacio-
nal y de sus resultados, ;cree usted que esa
figura ha sido efectiva para la Institucion y
para el pais?

Como es bien sabido, la figura del Comisiona-
do Nacional para la Policia, se crea a través del
articulo 21 de la Ley 0062 del 12 de agosto de
1995, “por la cual es expiden normas sobre la
Policia Nacional”, con la misién de ejercer la
vigilanciadelrégimen disciplinario y operacional
y tramitarlas quejas de la ciudadania, sin perjuicio

de las funciones de inspeccién y control que desa-.

rrollan otras entidades.

El Comisionado Nacional para la Policia, ejer-
cerd las funciones de veeduria ciudadana y vigi-
lancia del régimen disciplinario y operaciones
policiales, verificandoel estricto cumplimiento de
las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones, di-
rectivas, disposiciones, 6rdenes y demds normas
expedidas por el Director General para el correcto

funcionamiento de las unidades organicas estruc-

turales de la Institucién y ésta en su conjunto.

En relacién con la pregunta, se anota que las
funciones que cumple el Comisionado Nacional
para la Policfa, son auténomas e independientes,
sobre las cuales la Institucion no tiene injerencia
directa en la evaluacién de los resultados de su

gestién, pero aun asi -es importante relievar que -

Director General Policia Nacional.—existen amplios canales de comunicacién y coor-
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dinacion para facilitar el” cumplimiento de sus
funciones.

Seria importante tener acceso al informe pre-
sentado por el sefior Comisionado al Congreso
paraefecto de constituirlo en un valioso elemento
de juicio.

2.Laspoliticas enunciadas y propuestas por
el Comisionado Nacional para la Policia, han
sido efectivas y aplicadas para la Institucion
para su mejoramiento. ;Como las ha llevado a
efecto?

Las observaciones formuladas por el Comisio-

nado Nacional, tocantes al ejercicio de sus funcio-
nes, han sido debidamente recepcionadas, evalua-
das y acatadas diligentemente por la Direccion
General. Concretamente las propuestas hacen re-
ferencia a lo siguiente:

a) Defensa de los derechos fundamentales del
ser humano, en relacion con el personal retenido
en instalaciones de la Policia. Ofrece pautas sobre
el trato y las condiciones de los lugares de reclu-
sion;

b) Necesidad de revisar los programas de for-
macién de Oficiales y Patrulleros en materia de:
Derechos Humanos, Etica, Derecho Constitucio-
nal, Derecho Internacional Humanitario y Dere-
cho Penal;

c) Implantacién de un programa de educacion
continuada sobre el Estatuto Anticorrupcién;

d) Consideraciones sobre trato al personal sub-
alterno y traslados.

3. ;Ha contribuido la labor del Comisiona-
do Nacional para el desarrollo del plan interno
de depuracion de la Institucion en el pais?

Sobre este punto es importante enfatizar que la
depuracién de la Policia Nacional, fue una accién
de carécter interno, exclusivamente liderada, pro-
gramada y ejecutada por los mandos naturales de
la Institucion, como resultado. de un proceso de
autocritica. '

La Policia Nacional siempre ha tenido el con-
vencimiento que la solucion a sus problemas, debe
provenir de la decision y deseo de todos y cada uno
de sus miembros, lo que permitié en un tiempo
relativamente breve rescatar la disciplina y moral
de sus hombres y la confianza ciudadana, hechos
que demuestran al pafs una Institucion en franco
proceso de mejoramiento.

4. ;En cuantos procesos disciplinarios con-
tra efectivos de la Institucion se ha hecho parte
el Comisionado Nacional para la Policia y en
cuéntos operativos ha participado ese Despa-
cho, desde su creacion?

El Comisionado Nacional para la Policia Na-
cional, ha intervenido en los siguientes procesos
disciplinarios:

a) Informativo por lamuerte de lamenor Sandra
Catalina Vasquez Guzmén, ocurrida en la Tercera

Estacién de Policia, en la manana del 28 de febrero
de 1993;

b) Solicitd abrir investigacion sobre anomalias
en la prestacion del servicio policial que se presta-
ba en ciudad Moénaco perteneciente a-la Alcaldia
Local de Engativé;

c¢) Requirié la investigacion adelantada contra
el Teniente Néstor Julio Caballero Galvis, por
faltas contra el ejercicio de la profesion, estudia-

do, fue devuelto apoyando la decision de segunda’

instancia proferida por la Direccion General de la
Policia Nacional;

d) Supervisalainvestigaciéncontrael Capitdn
Ricardo OrjuelaSdnchez, iniciadaenla Direccion
Antinarcoéticos;

e) Solicit6 las diligencias disciplinarias, ade-
lantadas contra el Teniente Coronel Germdan
Rusinke B., y los Agentes Jorge William Giraldo,
Oscar Nifiez Franco y Gilberto Diaz Martinez,
para revision;

f) Pidi6 copias de la investigacion disciplinaria
por presuntas anomalias en el contrato celebrado
entre el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional y
la firma IBM de Colombia;

g) En el mes de junio del presente afio solicit6
copias ‘del informativo que se adelanta por la
pérdida de armas en la estacion del aeropuerto
Eldorado; )

h) En el caso de la muerte de Francisco
Lombana, durante la manifestaciéon de campesi-
nos frente al Concejo Distrital, el sefior Comisio-
nado al dia siguiente del insuceso, el 14 de agosto
de 1995, comisiond a los abogados Gustavo
Alvaradoy Fernando Gonzélez, para que conocie-
rande lasdiligencias que se practicaronenlo penal
y disciplinario. Enestatareaadelantaronlasinves-
tigaciones en el Juzgado 86 de Instruccién Penal
Militar y enla Auditoria Auxiliar de Guerra nime-
ro 34, despachos adscritos a la Policia Metropoli-
tana de Santafé de Bogot4;

i) Supervision de la investigacion que se ade-
lanta con ocasién del desalojo violento de mani-
festantes de las Empresas Piblicas de Cartagena
en la Casa de Espana en esa ciudad el 29 de junio
de 1995.

Por otra parte, ha participado en las siguientes
investigaciones:

a) El homicidio de Pedro Alexander Garcia,

-que adelanto la Auditoria Principal de la Policia

Metropolitana de Santafé de Bogota. El proceso
fue requerido por la Procuraduria General de la
Nacién;

b) El procedimiento policial en la comunidad

de la Loma Barrak y Big Point, en San Andrés,
Islas;

c) Contra el personal que se encontraba en el
CAI cercano al Edificio Santa Bérbara, por omi-
sidn, al no contrarrestar el asalto a un edificio de
apartamentos;

d) En relacion con los hechos sucedidos en
Churuyaco, Putumayo, ante queja formulada por
el senor Jorge Alberto Torres;

e) Por la muerte de Carlos ‘Alfonso Daza
Mosquera, en el Departamento del Cauca.

Adicionalmente, el Comisionado solicita in-
formacién periddica sobre el estado de las inves-
tigaciones o tramites que se han dado a las quejas,

alos diferentes Comandos de Policia, Escuelas de
Formacion y otras dependencias. Asi mismo, la
lista del personalretiradode la Institucion (Oficia-
les, Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes),
como por diferentes delitos.

S. De acuerdo con el balance de gestion
desarrollada por el Comisionado, ;tiene la Po-
licia Nacional la capacidad de autorregularse y
depurarse o requiere definitivamente la parti-
cipacion de esa Institucion?

No puede ignorarse que la Policia Nacional
estd sometida a diversos controles de orden exter-
no, siendo los principales los que estdn a cargo de
la Procuraduria General de laNacién y susdelega-
das, con su competencia disciplinaria preferente.
Elde laDefensoriadel Pueblo, el de los Personeros
Municipales por mandato expreso de la ley, el de
la Contraloria General dela Republica y a partir de
la Ley 062 el que le corresponde al Comisionado
Nacional para la Policfa.

Pero no menos efectivo es el control interno a
cargo de organismos como la Inspeccion General,
la Justicia Penal Militar, la Auditoria Interna, la
Auditoria Nacional Disciplinaria y el que provie-
ne del ejercicio de la autoridad jerdrquica por su.
caricter permanente y por su inmediatez. Este
control interno fortalecido por la reforma de los
estatutos y reglamentos senalados anteriormente
en este documento y por las facultades contenidas
en el Estatuto Anticorrupcion y el Cédigo Disci-
plinario Unico, le otorgana la Policia la suficiente
capacidad para autorregularse y depurarse.

Para corroborar esta ultima afirmacion es im-
portante indicar los resultados estadisticos de la
aplicacién de la normatividad establecida para
proteger y garantizar la disciplina y la moral de la
Institucién que nos reporta.como desvinculados
de la Policia Nacional 183 oficiales, 270 subofi-
ciales, 180 integrantes del Nivel Ejecutivoy 1.697
agentes para un gran total de 2.330 efectivos.

Para lograr los resultados anteriormente ex-
puestos, la Policia Nacional adelanté una amplia
accion para combatir a fondo la corrupcién inter-
na. Loprimeroque hizofuereconocerque algunos
de sus miembros eran corruptos, que habian trai-
cionado su juramento y su promesa de servir
honestamente a la sociedad luego de esta valiente
decision, procedi6é de inmediato a fijar una estra-
tegia para combatirla con decisién, acudiendo a
diferentes acciones y mecanismos que muy pronto
dieron resultados satisfactorios.

Entre las realizaciones més importantes para
lograr este propdsito, estan:

a) La reactivacién de la Inspeccion General;

b) La creacion de la Oficina de Investigaciones
Internas (grupo anticorrupcion);

¢) La organizacién de la Auditoria Nacional
Disciplinaria;

d) La declaratoria de ]a emergencia Penal y
Disciplinaria; )

e) La gestion y aprobacion de los Decretos 573

y 574 de 1995, que autorizan el retiro discrecional
de cualquiera de sus miembros;

f)LareformadelosRe glamentosde Disciplina
y Eticay de Evaluacién y Clasificacion;
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g) El convenio de la Direccién General con los
Comandantes de Departamento y Directores de
Escuela, denomiado “Compromiso Instntumonal
para cambiar”;

h) La creacién de la Linea Directa con el
Directory la Linea Efectiva, asi como la de Quejas
y Reclamos en todos los Comandos de Policia del
pais.

I) La presentacién de la declaracién juramenta-
da de bienes y rentas de todos los integrantes de la
Policia Nacional, para un mejor control.

De otra parte, se llevé a cambio un interesante
intercambio de experiencias con diferentes enti-
dades, tales como la Consejcria para la Adminis-
tracion Piblica de la Presidencia de la Repiiblica
con el Plan Transparencia a Nivel Nacional e
Internacional, la Procuraduria General de la Na-
cion, la Fiscalia General de 1aNacion, la Contraloria
General de la Repiblica y la Comisién del Con-
greso Nacional encargada de la elaboracién del
Estatuto Anticorrupcion.

Como complemento de las anteriores medidas
se llevé a cabo una amplia programacion educati-
va interna, con el apoyo y compromiso del sector
privado y universidades del pais, al mismo tiempo
se desarrollaron pregramas de solucién de proble-
mas y mejoramiento de condiciones de trabajo y
estimulos especiales para el personal, escuchando
ademds las inquietudes y sugerencias en forma
individual y colectiva, como una politica de aper-
tura y acercamiento.

Para consolidar este interesante proeeso de
purificacidn, se cred con vision futurista el Grupo
de Estrategas para el Cambio, que tiene como
objeto lograr la Transformacion Cultural y Mejo-
ramiento Institucional, que indudablemente se
~han convertido en el €je principal del cambio de

actitud que se estd logrando mediante la .

* potenciacién del conocimiento, la formacién

policial y la nuevacultura del trabajo que estamos.

obteniendo con la capacitacion en Gerencia Estra-
tégica, Liderazgo, Gestion, Calildad Total y Pro-
ductividad en cada una de las édreas del quehacer
policial.

Este granimpulso, estecambiode actitud y este
mejoramiento continuo que estéd viviendo la Poli-
“cia, se ha venido fortificando con los grandes
éxitos obtenidos en la lucha contrala delincuencia
y especialmente contra el narcotréfico, por ello en
el ambiente nacional y en el interior de la Institu-
cion se siente el cambio y la transformacidn, asi
como el inmenso deseo de lograr la Policia Profe-
sional y confiable que anhela el pafs.

Por las anteriores consideraciones, se puede
afirmar que la Policia ha sido la Institucién més
eficaz en la lucha contra la corrupcién, lo que se
puede demostrar conbase en losresultadosdescri-
tos.

Para referirse a lo dicho por los que anterior-

mente intervinieron, hicieron uso de la palabra los
honorables Senadores:

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Yo quiero decir unas cuantas palabras sobre
este tema muy importante antes que lo haga el
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sefior Comisionado. Quiero, le escuché al General
Rosso Serrano, la expresién que mientras €l esté al
frente de la Policfa nos garantiza que ésta no se
saldrd delaley; yoestoyseguroque asiser, el pais
lo conoce a usted, estd muy agradecido, muy
orgulloso de su trabajo pero, ;,como podemos
hacer para que usted viva toda la vida? Que va a
existir la Repiblica de Colombia, no podemos
hacer para que usted se haga cargo en esta Institu-
cion, como podemos evitar que la Policia vuelva a
corromperse como se corrompid en el pasado; si
usted nos diera la férmula seria magnifico; el
problemaes cabalmente ese que en unaInstitucion
tan numerosa como la Policia tiene que haber,
porque somos humanos, los errores, los abusos y
por eso no sobran los controles, entre mds contro-
les haya en una Institucién, mucho mejor. El
Estado naci6 para defender al ciudadano y ahora
estamos en el mundo entero, legislando para de-
fender al ciudadano del Estado, ahora estamos
cabalmente ante esta situacién, yo pienso que el
Comisionado paralaPoliciaesnecesario, paraque
no le vuelva a ocurrir nuncamas a la Policialo que
le sucedid en el pasado, para que podamos estar
orgullosos como hoy estamos de tener una Institu-
cion policial respetable y respetuosa de los dere-
chos humanos.

Yo pienso que es importante reflexionar sobre
estetemay quierodecirle que yo soy partidario de
mantener la figura del Comisionado y de
fortalecerla, no para que obstaculice de manera
alguna la funcién de la Policia, eso no es asi. Yo
recuerdo que cuando no existia la funcién del
Comisionado, habia gente que se quejaba del
control de la Procuraduria y aqui se promovié un
debate en el Senado de la Repiiblica, cabalmente
en el periodo anterior, para decir que ala Policia no
la dejaba trabajar la Procuraduria, era el anterior
Procurador que los guerrilleros recurrian a la

Procuraduria para amarrarla y yo recuerdo que les’

contesté que si la Policia no le temia a Dios, que al
menos le tema a la Procuraduria. ‘
Pues yo pienso que una Institucién oficial que
estd armada, que tiene brazoarmado, porque silos
empleados publicos' tienen un control de la
Procuraduria, porque los que son empleados y
ademds tienen el brazo armado, porque no van a
tener un mayor control, para evitar que suceda lo
que sucedid en afos recientes,-que obligd a esa
depuracioén de la cual usted nos hablaba. Si todos
los Generales, si todos los Oficiales, y si todos los
Agentes de Policia fueran como usted, no fuera
necesario ningin control ni siquiera el de la
Procuraduria, pero para que la Policia siga siendo
como es en este momento, ojala mejor todavia, yo
pienso que el Comisionado es necesario, lo que
tenemos que hacer es que sea més eficiente si es
que no lo ha sido hasta ahora, ya sea porque las
atribuciones concedidas por la ley no son suficien-
temente herramienta para que puedan cumplir con
su-labor si es que hay una falla humana por parte
del actual Comisionado, que yo creo que no lo es

.asi,perode todas maneras yo pienso que lo impor-

tante en este debate es entender que el doctor
Germén Vargas, muy amigo de las instituciones
armadas, no lo promovié para pedir el desmonte
de este control importantisimo, sino todo lo con-
trario, lo promovié para llamar la atencién del

Congreso sobre esta figura importantisima, para
reforzarla si hay necesidad, pero yo siempre sigo
pensando que los controles.es lo mejor, especial-
mente en esta etapa que vive el mundo entero del
abuso del Estado, no solamente la Policia, es el
Estadoel que abusa, el sacrificadoesel ciudadano.
Hoy ya no queremos fortalecer al Estado, sino
fortalecer al individuo para que se defienda del
Estado y esta es una figura importantisima.

Y por eso yo quiero ofrecerle piblico respaldo -
a esa Institucion y hacer todo lo posible para
fortalecerla. Era todo, sefior Presidente.

Honorable Senador Antonio Gémez
Hermida: .

Muchas gracias, sefior Presidente.
Quiero, en primer lugar, presentarles un saludo

- de los miembros de la Comisién Primera, de la

cual no hago parte, pero sefior Presidente, entera-
do de la importancia del debate, quise venir a

* escucharlos y en segundo lugar, a tratar también

dedecirenforma muy sintética dos otresreflexio-
nes: ' ‘

Empezando por manifestar, sefior Presidente,
quetodoslos colombianos estamos muy reconoci-
dos con la labor altiva, honesta, transparente,
clara, recta, que ha venido desempeiiando el Ge-
neral Director de la PoliciaNacional, que enbuena
hora llegé un Brigadier General, no sé si con 35
afnos de servicio o no, porque estamos los colom-
bianos preocupados de tanto General de tan alto
grado, que quiz4 también eso es producto de este
enmarafamiento burocrético de que han pecadoy
estdn pecando instituciones militares y de Policia.

En una ocasi6n tuve oportunidad de manifes-
tarle a uno de los antecesores, del General Rosso,
qué bueno seria regresar a la Policia Civil, qué
bueno seria que la desmilitarizaramos y la despo-
-jaramos de tanto titulo de oficiales; nosotros los
colombianos no sabemos larelacién que hay entre
nimero de Agentes y Oficiales, sino que por
doquier encontramos siempre un Oficial y ya no
hay Sargentos y no hay Cabos, ni hay cosa pareci-
da, sino todos buscando ese rango que el General
Rossonos decia aqui que habian tenido que sepa-
rar del servicio aproximadamente 300 por corrup-
cién u otras circunstancias; seria bueno que se
conociese aqui en el Congreso de la Repiblica
cuantos Oficiales de altisima graduacién y even-
tualmente cuestionados estan en posiciones diplo-
maticasen Europay enEstados Unidos, yo poreso
parto de la tesis del Senador Parmenio Cuéllar, no
sobran-los controles, la Institucidn la inspeccion
General de la Policia, hizo crisis porque también
existiendo ella'permitié que la Policia Nacional
hubiera caido en el grado de postracion que el
Director General ha manifestado. Y no soy amigo
tampoco, honorables Senadores y sefior Procura-
dor de centrar en una sola Institucidn tanto poder,
tanta burocracia, tantas funciones como las que le
acumulamos también a la Procuraduria General
de la Nacién en la ley reciente que aprobd el
Congreso de la Repiblica, en lugar de descentra-
lizarla con los personeros; yo soy amigo de la
Institucién de los personeros, o del Comisionado
de la Policia, soy amigo de esa Institucién, tam-
bién el pais tiene que conocer los alcances no
solamente filos6ficos sino juridicos y administra-
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tivos del Comisionado para la Policia, hoy en
buena hora en manos del doctor Mario Gonzilez,
que es otra persona pulquérrima, compafnero mio
de la Universidad del Rosario, en donde se carac-
terizd por tener esa misma raigambre y esa misma

- estirpe del General Rosso, que las gentes de bien

de Santander.

De tal manera que no nos quedemos honora-
bles Senadores, cuestionando una Institucién que
estd naciendo para acumularle méds poder a una
Institucién como la Procuraduria General que
debiéramos de descentralizarla més, en lugar de
acumularle y acumularle tanto poder y que tam-
bién ha dejado mucho que desear en sus propias
investigaciones. De tal manera, senor Presidente,
que yo queria hacer este comentario que son
reflexiones que hacemos en voz baja, para hacerla
aqui en voz alta en el seno de la Comision Primera
e invitar a esta célula legislativa a que analicemos
los alcances de la Institucién del Comisionado,
fortalezcdmoslo porque una Institucién tan impor-
tante como la Policia, no podemos dejar que
regrese al estado de postracion y de crisis en que
la recibi6 el General Rosso Serrano.

Muchas gracias.

Doctor Mario Gonzilez, Comisionado Na-
cional para la Policia:

Senores funcionarios citados a.este debate,
sefiores Senadores, yo quiero agradecerle al Sena-
dor German Vargas, el que haya promovido este
debate que me da la oportunidad de hacer una serie
de precisiones y de entregar una informacion al
honorable Senado de la Republica de lo que ac-

. tualmente ha hecho el Comisionado Nacional de

la Policia, de lo que pretende hacer-en ese mismo
Despacho y de lo que representa en este momento
en el proceso de reforma de depuracion, de recu-
peracion de la credibilidad de la Institucién de la
Policia Nacional Colombiana.

Nonaci¢ la Oficina del Comisionado Nacional

para la Policia porque existiese una crisis sola-
mente, porque existiese una crisis en la Policia

-colombiana, no, senores Senadores, el Comisio-

nado es el fruto de una evolucion reciente que no
se da solamente en Colombia sino que se ha dado
en muchos paises del mundo, una evolucién ten-

diente a hacer més 4gil el control ciudadano sobre.

fuerza de policia que aqui'y en otros paises presen-
tan caracteristicas similares en su funcionamien-
to, en su capacidad de responder a los requeri-
mientos de la ley, también en los mecanismos de
su control interno.

Es que no se traté solamente de la Policia
colombiana, es que el Comisionado es una figura
reciente porque en muchos paises del mundo se ha
observado una falla generalizada de los sistemas
internos de control de la propia Policia, que han
dado una sensacién de impunidad a la propia
ciudadania y que obviamente ha arrojado como
resultado una pérdida grande de la confianza ciu-
dadana en una Institucién que cumple tan impor-
tante y tan noble misidn en la sociedad. Esa lasitud
en el sistema de quejas que se observa en el Estado
de New York, la Gran Bretana, en Australia, en
Taiwan, en Singapur, en tantas partes de este
universo, de esa lasitud de sistema de quejas se ha
explicado en muchas partes por esa prevalencia

normal que todos conocemos y que se observa
sobre todo en las Instituciones Armadas, esa
prevalencia de la solidaridad de cuerpo, que redu-
cen el celo investigativo de los organismos de
control, que prefieren muchas veces las sanciones
disciplinarias internas sobre los procesos penales
y que arrojan como un resultado normal la caren-
cia de la puesta en marcha de politicas de preven-
ciéon. No se trata entonces de una Oficina del
Comisionado con unas particulares coyunturas de
la Policia colombiana, sinoilustre Senador German
Vargas, de una Institucién que ha sido necesaria
en muchos paises del mundo porque los policias
han presentado aqui en otros paises esas mismas
caracteristicas de la eficiencia de ese control inter-
no.

El primer Comisionado se posesiond, sino es-
toy mal, doctor Salamanca, el 11 de enero de 1994;
ese primer Comisionado sin presupuesto, con una
partida de 110 millones de pesos que le fue apor-
tada y que fue ejecutada por la Direccién General
de la Policia, usted me corregird si yo me equivo-
co, pero en esas limitaciones presupuestales, con
esas limitaciones logisticas el doctor Salamanca
seguro hizo posible estudio de la planta de perso-
nal que fue adoptado desde el Decreto 1810 de
1994, logré realizar importante estudio y presento
7 proyectos de inversion que estan para ejecucion

en 1996, de los cuales quiero destacar por lo

menos la implantacién de una red nacional de
quejas y de respuestas al ciudadano, la capacita-
ciéndelosmiembrosdela Policia,laimplantacién
de politicas, planes y programas para la preven-
cién de las conductas irregulares de los miembros
de la Policia y el diagndstico global.

Usted logré eso doctor Salamanca y tendremos
los recursos necesarios en 1996 para hacer reali-
dad estos proyectos de inversion, pero ademds
usted inici6 esa dura mecdanica y dificil mecénica
y cumplié acertadamente con el escaso niimero de
funcionarios que fue la recepcion y tramitacion de
las quejas sobre cuyos datos volveré muy prontoy
mds adelante, ademds ya lo recalcé usted aqui,
hizo 15 pronunciamientos de gran importancia y
de principio sobre muchos aspectos del funciona-
miento de la Policia, yo quieroreconocerle doctor
Salamanca, la inmensa labor que usted desarrollé

_en medio de tantas limitaciones presupuestales y

logisticas.

Tuve el honor de ser designado por el Senor
Presidente de la Repiiblica como Comisionado
Nacional para la Policia y asumimis funciones el
6 de marzo del presente afio. Senores Senadores,
en el momento de mi posesion yo era el tnico
funcionario de la oficina, el Comisionado Nacio-
nal para la Policia, puesto que los funcionarios que
habian venido acompaiiando al Comisionado en-
cargado, habian visto terminados sus contratos
conel Ministeriode Defensael 31 dediciembrede
1994. Recibimos para este afo, un presupuesto de
més de 7.000 millones de pesos que con los
recortes que se han producido en el curso del afio
estd hoy diareducido a4.539 millones y recibimos
de parte del Ministerio de Defensa la ordenacién
del gasto el 5 de abril de este afio.

Yo quisiera entonces contarles sefiores Sena-
dores, cudles son las tareas que hemos cumplido

desde ese entonces, desde el momento de la pose-
sién en el momento en que esa Institucion, que
carecia aun siquiera de funcionarios y después de
haber recibido la ordenacion del gasto y hacer el
analisis de esa funcién cumplida y aportar a uste-
des mayores elementos de juicio para que absuel-
van la primera pregunta formulada por el honora-
ble Senador Germén Vargas.

Es evidente que cuando se carece de funciona-
rios lo primero que hay que atender para poder
cumplirlas diversas funcionesque le asigna la Ley
62de 1993, es de montar la organizacién propia de
la oficina, hemos designado funcionarios hasta
ahora 82, hemos elaborado el manual de funcio-
nes, hemos logrado ejecutar el presupuesto, de-
fender los proyectos de inversion para 1996, pre-
sentar nuestra opinion sobre el presupuesto de la

" oficinaen 1996 y hemos empezado un proceso que

estimo de inmensa importancia que es el de la
descentralizacidn de la oficina, no se pueden cum-
plir funciones de vigilancia y control de un cuerpo
sibien armado de mds de 100.000 hombres ubica-
dos en todo el territorio nacional desde solamente
un Despacho en la capital de la Repiblica, hemos
iniciado la descentralizacién de la oficina con la
creacion de 6 regionales ubicadas en Barranquilla,
Bucaramanga, Cali, Medellin, Bogota y Villavi-
cencio, de las cuales yafuncionan 2, Bucaramanga
y Barranquilla; estamos tratando de tener presen-
cia con un Comisionado Departamental en cada
departamento y para ampliar aun més la posibili-
dad de control directo y permanente pensamos
suscribir con los Personeros Municipales unos
acuerdos de colaboracién mediante los cuales
cada uno de ellos en su respectivo municipio, va a
recibir y enviarnos las quejas que se presenten
contra los miembros de la Institucién y contra las
operaciones policiales en el marco del cumpli-
miento del servicio.

Evidentemente le corresponde al Comisionado
recibir las quejas de la ciudadania y de las autori-
dades politicas en relacién con el servicio de
policia; para hacerlo tiene una unidad de quejasy
tramita esas quejas que recibe con la facultad que
le otorga la ley de ordenar y supervisar investiga-
ciones disciplinarias y penales en virtud que la ley

_misma le atribuye ese caracter de maxima instan-
cia de vigilancia y control disciplinario interno.
Obviamente hemos tratado de -establecer otros
organismos de control, algunas relaciones que
permitan el buen ejercicio de las funciones, la
Procuraduria, por ejemplo, estamos adelantando a
pesar que son funciones diferentes pues que ellos
si investigan y nosotros ordenamos y supervisa-
mos, estamos tratando que esa supervision se
pueda realizar y sea, como lo decia el propio
Procurador aqui, ojala sean los organismos inter-
nos de la policia los que para fortalecerse adelan-
ten las funciones de investigacion.

Yo no conozco estadisticas de la Procuraduria
sobre el nimero de quejas tramitadas por ellos,
investigadas por ellos, falladas por ellos, pero yo
entiendo que hay una gran disposicion del sefior
Procurador de facilitar, eso fue lo que me expresd
ayer,elfacilitar esas facultades de supervision por
parte del Comisionado Nacional de la Policia, de

Jas investigaciones disciplinarias y penales.
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Doctor Orlando Vasquez Veldsquez, Procu-
rador General de la Nacién:

Simplemente para aclarar, o informarle al doc-
tor Gonzélez, mas de 42.000 procesos disciplina-
rios se adelantan actualmente en la Procuraduria,
mas de 600 de la Policia Nacional, muchos de ellos
obedecen a quejas y desde luego otros al ejercicio
de la supervigilancia administrativa, simplemente
para fines informativos.

Doctor Mario Gonzalez, Comisionado Na-
cional para la Policia:

Gracias, senor Procurador.

Dentro de poco voy a tener la oportunidad de
dar datos sobre las investigaciones, el Comisiona-
do Nacional de la Policia, esta también instituido

para colaborar en el fortalecimiento de la Institu--

cién policial; yo no concibo las funciones del
Comisionado como una suplantacién de los meca-
nismos de control y vigilancia internos de la poli-
cia, porque entiendo que su objetivo, el nuestro,
son mds bien el de desarrollar el potencial de ese
control interno institucional que es el que se ha
presentado en muchas partes del mundo y el que
habia dado lugar a la creacién de la figura del
Comisionado.

De tal manera que yo soy partidario que sea el

Inspector General y todos los 6rganos de la Policia .

los que adelanten las investigaciones disciplinarias
y por ello, en ese séntido es que establece la ley esa
relacién entre el Comisionado y el Inspector, no es
porque esté reducido en la jerarquia, no es porque
no tenga las relaciones con el Director General,
sino.que en los casos especificos de las investiga-
ciones como el objetivo es fortalecer el control,
pues es realmente con quien encabeza esas funcio-
nes y tiene a cargo suyo esas funciones dentro de la
Institucion policial con quien debe establecerse
relacién privilegiada.

En el informe que me permiti entregar al Con-
greso, senalé que el total de quejas recibidas por la
Oficina del Comisionado, era de 1.521 quejas,
desde que existe, desde el 11 de enero, fecha en la
quese posesiond el doctor Salamanca, delascuales
836 provienen del ciudadano, y 685 de la Policia.
Pero tengo mds datos, honorable Senador, que
pueden complementar los suyos; por otra parte,
hemosealizado un estudio de todos los poligramas
que nos envia la Policia cuando nos informa las
investigaciones que ellos mismos inician; es decir,
de casos que no provienen de quejas recibidas en
nuestra oficina, eso arroja hasta el momento para
este afio, un total de 11.546 quejas, a las que se le
anadirian las que ha mencionado el sefior Procura-
dor. ) |

Yoveoque hay ununiverso de quejas importan-
tes que se estdn presentando en relacion con la
Policia, a pesar, obviamente, del reconocimiento
nacional que hacemos todos de laimportante labor,
desarrollada por el General Rosso José Serrano al
mando de la Institucién. Me llama también la
atencion porque es que nuestra tarea es tratar de
fortalecer ese control interno, es que el nimero de
quejas resueltas de las 1.521, se han resuelto 204;
es decir, el 13.41% mientras que el 86.59% perma-
necen en investigacion por parte de los organismos

de control interno de la Policia. Quiero también

aportarle unos datos que precisen me jor su acervo
de informacién oral, Senador, en el sentido que
nosotros no hemos hecho parte como usted dice
en 15 casos de 7.000. En este caso seria en 15
casos de 18 mil 6 19 mil, sino que nosotros hemos
ordenado apertura de investigacion en 527 casos,
hemos supervisado procesos disciplinarios de
444 procesos, hemos ordenado y supervisado 56
procesos penales. Obviamente la comunicacion
que usted recibid por parte del General Serrano
pudo haber una pequena confusion sobre los 15
casos, se le decia en la comunicacién que el
Comisionado ha intervenido en los siguientes
procesos disciplinarios de casos especiales; es
decir, entiendo yo que el General Serrano hacfa
relacién a estos casos que recientemente han
conmovido o preocupado a la ciudadania y en los
cuales nosotros en estos 15 casos hemos tenido el
buen cuidado de intervenirdesde el principio, sea

‘ordenando las investigaciones pertinentes, o sea,

supervisando las mismas investigaciones. Por
ejemplo, en el dia de ayer he ordenado el traslado
de tres abogados de la oficina de Cartagena para
investigar, para supervisar una investigacion de
este caso que resultd ayer y que preocupé a toda
la opinién piblica nacional. He ordenado ese
traslado ademads con la preocupacion de no haber
conocido ese mismo caso sino a través de los
medios de comunicacion cuando desgraciada-
mente los hechosse produjeronel 3 de septiembre

. de este ano.

De tal manera que ese es el universo de quejas
de la cual hemos podido tener noticia y hemos
recogido en nuestra propia estadistica por ellos;
hemospensadoypensamosque es absolutamente
indispensable poner en marcha este proyecto de
inversiéon que fuera disefiado por el doctor
Salamanca de montar en el pais una red nacional
de quejas.

...Que a la oficina del Comisionado se le otor-
garan mayores instrumentos legales, mayores
medios juridicos parael ejercicio de las funciones
que tiene que cumplir; yo creo que eso podria ser
una de las conclusiones de ese debate del sefor
Senador Germdn Vargas Lleras. Dentro de pocos
minutos podriamos ver en qué sentido podria
apuntarse una tarea legislativa que considerando
la necesidad y la importancia de un control civil
externo independiente de la Policia, de la impor-
tancia y la necesidad de hacer ese control externo
independiente, cuales instrumentos podriamos
otorgarle para mejorar y hacer més eficiente su
labor.

He oida varias afirmaciones que quisiera pre-
cisar. El Comisionado Nacional parala Policiano
es un coadministrador de la Institucién, eso le
corresponde al General Serranoy al Alto Mando
delaPolicia, ellos son los tinicos que administran
la Institucién, mal puede entonces exigirsele y
pedirsele al Comisionado que haga parte de 6rga-
nos internos de administracién de la Institucion,
porque entonces perderia autoridad y capacidad
para ejercer la vigilancia y control sobre las
decisiones de los propios 6rganos de la Institu-
cion. Por ello yo no me he sentado en la junta de
evaluacion, ni me sentaré jamds en la junta de
evaluacion que dio lugar o que evalud lashojas de

vida de los policias que en virtud de los decretos
recientes fueron despedidos de la Institucion
discrecionalmente por el Director de la Policia,
pero también es cierto recalcar, honorables Sena-
dores, que es que en Colombia no existen faculta-
des discrecionales plenasy que por lo tanto sibien
existe esa facultad discrecional del sefior Director
de la Policia, ella estd atada y reglamentada por lo
menos de la junta de evaluacion, y a esa parte
arreglada puede ejercer su tarea de vigilancia y
control el Comisionado Nacional para la Policia.

Una de las funciones que diferencia la Oficina
del Alto Comisionado colombiano o las oficinas
del Comisionado en otras partes del mundo, es que
no se limita simplemente a la récepcién y tramites
de las quejas, sino que también tiene la capacidad
de proponer medidas y politicas para el mejora-
miento de la Institucion; es decir, que puede rea-
lizar diagndsticos y evaluaciones y proponer poli-
ticas de prevencion a la propia policia para que su
mejoramiento se haga en el sentido del mejora-
miento y fortalecimiento de la Institucién, pero
también en clarisima relacion de la ciudadania y
de lo que piense el ciudadano, a partir de la
reciente sistematizacion que hemos podido hacer
de la oficina y de las estadisticas de las cuales les
he hablado y que han arrojado esos resultados.
Nosotros hemos iniciado larevisiénde los progra-
mas y de los mecanismos de incorporacién de la
policia,la revision de los programas de formacidn,
no solamente de los miembros del nivel ejecutivo,
sino también de los oficiales, respondiendo tam-
bién aesainquietud Nacional que existe cuando se
presentan actividades que se vuelven brutalidad
policial y que hemos visto recientemente en San
Andrés, en Cartagena, hoy también en Cartagena,
enla propia Bogotdy que hacen parte de las quejas
segin nimero siempre importante del volumen de
quejas que nosotros recibimos, estamos adelan-
tando proyectos de capacitacion en derechos hu-
manos y en derecho internacional humanitario en
la cual pensamos y queremos dar al Comité Inter-
nacional de la Cruz Roja. -

Creemos que estamos en un momento impor-
tante de lareforma de la Policia Nacional y que es
necesario proseguir ese proceso que ha dado bue-

- nos resultados, acompanarlo y empujarlo de tal

manera que pueda llevarse acabo y que emerjade
todo ese proceso una Policia que es fruto del
consenso ciudadano, una Policia que se parezca al
policia que deseamos los colombianos y yo en-
tiendo que es un proceso que se surte desde mu-
chos afios, uno de los cuales, aqui tocaba el Sena-
dor Gémez Hermida puede resultar importante, la
Constitucién del 91 nos dice que la Policia es un
cuerpo armado, es decir, que es un cuerpo que
debe estar més dirigido a soluciones y actividades
de prevenciones de conciliacion que la sola repre-
sién.

Es decir, que cambiar, venir y hacer el trénsito
de ese perfil castrense de la Policia Nacional que
imper6 en las dltimas décadas a ese nuevo perfil
que quiere la Constitucién de una Policia Civil,
cuerpo armado civil, pues va aimplicar y necesitar
obviamente el que volvamos a decidir los nuevos
parametros o los pardmetros de una nueva estruc-
tura policial més enderezada, hacia la prevencion
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y hacia la conciliacién que a la represion, por eso
sefior Senador, yo pretendo constituir un comité,
una comisiéon muy pronto de gentes muy impor-
tantes del pais para que con su trabajo, su inteli-
gencia, su experiencia y sus aportes, nos digan
cudles deben ser esos pardmetros de esa nueva
cultura policial y que trabajen sobre insumos tan
importantes, como ha venido trabajando ya la
propia Policia en su seccién de cambio cultural
que tiene de transformacion cultural en este im-
portante periodo de transicién hacia el cuerpo civil
armado, hacia la caracteristica civil de la Policia,
nos colaboren en definir estos nuevos parametros
que deben corresponder a este cuerpo armado del
que habla nuestra Constitucion.

Asi mismo, y porque somos conscientes que el
Comisionado puede servir de instrumento de re-
conciliacidn, de la estrategia de reconciliacion de
la Policia con sus conciudadanos, estuvimos cons-
cientes que esta Policia que emerja de este proceso
de reforma debe ser fruto del consenso ciudadano
para que pueda cumplir mejor sus funciones y que
adquieran mas respetabilidad, més credibilidad,
para que asuma con méds eficiencia la inmensa y
noble labor que le confia la Constitucién y la ley.

Hemostratado de desarrollar varios proyectos,
que si bien no se han podido cumplir, entenderd
usted doctor Germdan Vargas Lleras, en el cursode
6 meses ha sido imposible adelantarlo todo simul-
taneamente, usted haciareferenciaalamdquinade
opinién. Si, honorable Senador, pretendemos ha-
cerunaconsultaal ciudadano mediante una tecno-
logia moderna llamada multimedia que implica,
incorpora textos, sonidos e imagen, un programa
cuyoobjetivo es facilitar la participacién ciudada-
nay ante la consulta al mismo ciudadano que nos
permita saber qué clase de policia quiere el ciuda-
dano; por otra parte, estamos montando una con-
sulta, un proyecto para aportar al fenémeno de la
inseguridad en Bogot4, a través de una linea tele-
fénica pretendemos consultar a la ciudadania rapi-
damente para recoger propuestas, para mejorar la
seguridad y hacer més efectiva la labor policial,
para construir con la Policia, para proponerle al
Director General de la Policia, para cumplir con
esa tarea de proposicion de politicas y medidas y
también para establecer un mecanismo de partici-
pacién con gremios, juntas administradoras loca-
les que contribuya a mejorar los pardmetros de la
seguridad en Bogota.

Asimismo en el 96, cumpliremos con la ejecu-
cién de los proyectos de inversion con el del
diagndstico de la Policia Nacional, con el de
implantacién de politicas, planes y programas
para la prevencion de conductas irregulares en la
Policia, la capacitacion de los miembros de la
Institucion. Usted comprender4d, sefior Senador, y.
usted hacia referencia a un punto muy importante
de las funciones que es la legalidad operativa que
en el plazo de 6 meses y contando con muy escaso
personal que ha tenido que ir nombrandose a
medida de los dias, es muy dificil haber empren-
dido el control de todas las operaciones judiciales
en el pais. ;Cudntas operaciones policiales se
cumplen diariamente en Colombia? ;Se cumplen
diariamente en Bogot4?

Lo que hemos hecho para tratar de cumplir con
esta funcién con responsabilidad, honorables Se-

nadores, es el iniciar la revisién de los procedi-
mientos judiciales, los procedimientos que usa la
Policia en cumplimiento de su servicio y poder
saber si- esos instrumentos o procedimientos se
ajustan a la legalidad, para después poder definir
bajo qué clase de procedimientos podemos cum-
plir con dependencias funcionales de la Direccion
Nacional de la Policia, porque asilodijo la ley con

.la implantacién y puesta en marcha de las herra-

mientas que pueden ser de control previo, pueden
ser de control directo y pueden ser de control
posterior. En el curso de este afio, honorables
Senadores, hemos ejecutado un presupuesto de
4.239 millones de pesos, que obviamente se han
invertido gradualmente en la vinculacion de-per-
sonal, en la adquisicién de muebles que no exis-
tian, en equipos de sistemas, mdquinas y equipos
para oficina, en la adquisiciéon de todos estos
elementos de papeleria, escritorios, etc. En la
compra de algunos vehiculos, enla adecuacién de
las sedes que deben tener las regionales y los
Comisionados Departamentales. En realidad, en
el montaje orgénico de la Institucién y también en
la contratacién de servicios técnicos, honorable
Senador, porque pienso que.las funciones de eva-
luacion y prevencion que se le encomiendan a la
oficina, no pienso realizarlas durante una burocra-
cia frondosa y cuantiosa, sino mediante la contra-
tacion de servicios técnicos de entidades, grupos
de estudio, universidades, de la inteligencia co-
lombiana que haya venido pensando y trabajando
e investigando por los distintos aspectos de eva-
luacion y prevencidn y por ello vamos a actuar con
la Cruz Roja, vamos a actuar con las universida-
des, vamos a contratar los mejores servicios técni-
cos que encontramos en el pais para que sirvan de
apoyo a esta Institucién que considere de primor-
dial importancia entre las funciones del Comisio-
nado. ‘

De tal manera que en el préximo afo ejecutare-
mos ese presupuesto entre los mismos criterios y
ejecutaremos el presupuesto de inversion; yo quiero
dejar aqui en la Secretaria el detalle de los gastos
que hemos hecho, de las partidas que hemos
utilizado, mes por mes, del mes de abril hasta lo
que tenemos proyectado para el mes de septiem-
bre. Quiero también dejar igualmente en la Secre-
taria de la Comision un andlisis de los avisos y
programas de la Policia Nacional al cual hacfa
referencia, y quiero por dltimo referirme a los dos
tltimos puntos, sefior Senador. Usted preguntaba
cudl ha sido la colaboracidn con el Alto Mando de
la Policia. Yo considero, honorable Senador, que
he tenido la fortuna por ahora de haber contado
con una buena recepcién por parte del General
Serrano y del Alto Mando de la Policia que se ha
traducido ciertamente, y lo reconozco, en una
colaboracién de la Inspeccién General y de todos
los érganos de control interno de la policia.

Ha fluido naturalmente la comunicacién entre
el Comisionado y estos 6rganos de control, puede
si que existan sentimientos diversos sobre las
funciones del Comisionado Naciohal parala Poli-
cia, puedenobviamente existir, como asilo expre-
saba el General Serrano, el sentimiento que no
sienten los policias necesidad de mds controles,
como existe el sentimiento dentro de la Oficinadel
Comisionado Nacional que ese control externo

independiente es esencial para el fortalecimiento
de la Institucidn, para su mejoramiento continuo,
pero no creo que estos sentimientos diversos ha-
yan afectado desde marzo hasta hoy, la fructiferas
relaciones que se han establecido entre el Alto
Mando de la Policia y de la Oficina del Comisio-
nado.

Eniltimas,sefiores Senadores, y aquilo anota-
ba el Senador Parmenio Cuéllar y el Senador
Gomez Hermida, esta Institucion existe no para
juzgar ni molestar a la Policia Nacional, sino para
ejercer funciones de veeduria ciudadana, que per-
mitan por un lado optimizar los sistemas de vigi-
lancia y control interno disciplinarios de la Poli-
cia, para que esta sensacion de impunidad o esta
sensacion de laxitud en el manejo de las quejas que
ha prevalecido en muchos paises no exista mas en
Colombia; y por otra parte, para trabajar, escuchar
al ciudadano, hacer valer su opinidn, concertar
con €l, buscar su consenso sobre lo que debe seren
este proceso, lo que puede emerger de este proceso
de reforma de la Policia una Institucion renovada,
unanuevaera,como la califica el General Serrano,
de mayor credibilidad, que ha logrado hallar los
puntos de reencuentro con el ciudadano y por lo
tanto, despertar en ella mayor confianza en sus
trabajos. .

Yo pienso que suprimir la Institucion seria
absolutamente agresivo dentro de la evolucion
moderna y contemporanea de los sistemas de
control y vigilancia de la Policia y seria ademis,
enviar un mensaje equivocado en este momento
en Colombia en el que todo el pais desea y lucha
porque los organismos de control y vigilancia en
todas partes se hagan més eficientes en su trabajo.
No pienso que la actual coyuntura, con el perdon
del mejor criterio que ustedes puedan tener hono-
rables Senadores, suprimir una entidad que ha
venido cumpliendo con las funciones que le ha
encomendado la ley, que ha venido realizando un
trabajo a pesar de las limitaciones que ha conocido
desde los principios de su actividad.

Yocreo que abandonar ese control civil interno
independiente de la Policia puede ser regresivo y
puede ser perjudicial, porque como lo apuntaba el
Senador Parmenio Cuéllar, es que desgraciada-
mente el General Serrano no es eterno, ya lo
quisiéramos nosotros eterno, y desgraciadamente
también conviene desde todo punto de vistademo-
cratico que la ciudadania ejerza sobre sus cuerpos
armados una veeduria ciudadana.

Yo creo, si, honorable Senador, que haria falta
precisar las herramientas y los medios juridicos
mediante los cuales el Comisionado pueda siem-
pre con mayor eficiencia ejercer sus labores, por
ejemplo, la del trdmite de quejas, la de la mdxima
instanciade vigilancia y control, la de velar porlas
operaciones policiales, por la legalidad operativa,
la de velar por la conducta de los miembros de la
Institucién. Todo eso estd contenido en la ley, en
los términos generales, pero en ningin decreto
aparecen elementos concretos a través de los cua-
les el Senado pueda realizar esta funcién. La ha
venido cumpliendo, yo creo que con cierto €xito
dadas las buenas relaciones que mantiene con el
GeneralSerranoy el AltoMando de laInstitucidn,
es que unas funciones de esta entidad y de esta
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significacion no pueden depender de una coyuntu-
ra o de las coyunturas y buenas relaciones que un
Comisionado pueda tener con el Director de la
Policia.

Yo me ofrezco, honorable Senador German
Vargas, en la medida en que usted lo desee, a
conversar con usted, hacerle participe en forma
maés concreta porque no quiero extenderme y de-
morarme por lo avanzado de la hora, a trabajar con
usted, si-usted lo estima necesario en la definicién
de estos medios, de estos instrumentos y de estas
herramientas juridicas que realcen este importante
trabajo de veeduria ciudadana, de responsabilidad
ciudadana, sobre el cuerpo policial, y estamos y
queremos ver pasar su perfil castrense a esta carac-
teristica de cuerpo civil armado.

Esperoasi, honorable Senador, haber respondi-
do en la medida de mis capacidades las preguntas
que usted me hiciera y quiero dejar sin absolver la
primera de ellas, porque quisiera que fuera en la
conciencia y enel criterio delos propios Senadores
de la Comisién Primera los que absolvieran esta
pregunta sobre la utilidad para las instituciones y
para la Institucién policial y para el pais de la
existencia y vigencia de la Oficina del Comisiona-
do Nacional para la Policia.

Muchas gracias, sefior Fresidente-

Los documentos a que hace referencia el Comi-
sionado Nacional para la Policia, doctor Mario
Gonzélez, reposan en los archivos de la correspon-
dencia recibida en la Secretaria de la Comisién
Primera del honorable Senado. )

Recogiendo las inquietudes planteadas durante
las anteriores intervenciones, el honorable Sena-
dor Gustavo Espinosa Jaramillo, presentd a la
consideracion de la Comision la siguiente proposi-
cion y sustento asf:

Sefior presidente, sefiores Senadores:

Evidentemente como lodeciael sefior Comisio-
nado, con mucha frecuencia hay sefales equivoca-
das hacia la comunidad en relacién con la Policia,
sefiales ‘equivocadas que a menudo uno ve con
asombro y que la reproducen funcionarios de la
mas alta categoria, comoesporejemplo, aquellade
decir que hay muchos procesos de indemnizaciones
contra la Nacion vinculando a la Policia, o que se
han pagado 20 mil millones de pesos, 6 10 mil, 6 5

mil de indemnizaciones en procesos de la Policia;

ese es un mensaje equivocado, porque no siempre
la reparacion directa que culmina decretando la
indemnizacién a favor de la victima obedece a
culpa, dolo o procedimiento equivocado de la
Policfa. Hay muchas demandas que triunfan por-
que demuestran la falla en la operacion del servi-
cio, también hay muchas demandas que triunfany
pagan indemnizaciones cuantiosisimas en circuns-
tancias de responsabilidad sin culpa, en que la
Policia actiia bien, o se causa un dafio que hay que
reparar o cuando se toca el principio de rompi-
miento de la equidad frente a las cargas publicas,
circunstancias en las que tampoco operd mal el
servicioy hay que reparar un dafio, pero asi presen-
tado globalmente, tantos millones de indemni-
zaciones y tantos millones es un mensaje equivo-
cado, que es lo que podria hoy salir hacia la
sociedad, si aceptdsemos la tesis que hay que

suprimir el Comisionado para la Policia, porque
ha quedado muy claro que hay un control interno
ejerciendo con resultados excelentes en la direc-
cion de la Policia, que hay un control externo que
parece confundirse con funciones propias de la
Procuraduria, pero también estd muy claro que el
Comisionado puede llegar a desarrollar un
eficasisimo control externo especializado en la
Policia. Si aceptdsemos la tesis que hay que
suprimir el Comisionado, le hariamos un enorme
dano ala Policia Nacional, porque lo que aparecia
como mensaje equivocado ante la sociedad es que
el Director de la Policia, con la participacion de
algunos Congresistas y con el apoyo de algunos
funcionarios, vinieron a liberarse del control ex-
terno del Comisionado; evidentemente seria un
pésimo mensaje hacia la sociedad, lo que debe-
mos hacer es recoger la inquietud que nos dej6 el
General Serrano, cuando nos dijo que la Ley 62
del 93 en su fase definitiva, en sus textos finales,
no fue consultado, no fue discutido y no fue
informado previamente a una comision que tenia
la-Policia Nacional, casi queda uno con la sensa-
cién que el Comisionado lo estructuraron de tal
manera que no fuera ni eficaz, ni eficiente, nitil,
por esa razén me he permitido presentar una
proposicién sugiriéndole a la Comisién que se
integre una comisién de esta Corporacién para
que con la Direccién Nacional de la Policia y el
sefior Comisionado se estudie laley avercémoes
posible conservar el Comisionado y definir mejor
sus funciones, sus competencias y su responsabi-
lidad que debe tener.

El texto de la proposicién es el siguiente:
Proposicion nimero 29 ‘
Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo

Designese una Comisién que con la Direccién
Nacional de la Policia, estudie la posibilidad de
revisar y modificarla Ley 62 del afio de 1993, con
el propésito de mejorar y fortalecer las funciones
del Comisionado para la Policia. '

(Fdo.) honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo.

Abierta la consideracién de la mocion nimero
29, para referirse a ella, intervinieron los honora-
bles Senadores:

Honorable Senador Germén Vargas Lleras:

Para agregarle algo. Yo creo que Ia Comisién
que Su Senoria designa es una Comisién integra-
daexclusivamente por miembrosde la Comision;
sin duda, es una Comision que surge del seno de
la Comision Primera, de manera que yo limitaria
la composicion de la Comision a Congresistas
que hagan parte de la Comision, que entrard por
supuesto en conversaciones tanto de la Direccién
General de la Policia, al igual que con el Comisio-
nado Nacional para la Policia, con el fin de
presentar una evaluacion.posterior.’

Simplementé para precisarla en ese sentido,
porque laredacciéndarialaimpresién que aquise
designa una comisién de la cual haradn parte el
Director General de la Policia y se omite, pero
seguramente es de la mayor conveniencia que el
Comisionado Nacional de la Policia simplemente

con esa precision me parece que esa proposicion
es la mejor conclusién que podriamos obtener de
unacitaciéncomola que hoy se ha prevenido, con
el propdsito de novolver a intervenir y siusted lo
tiene a bien concederme un minuto simplemente
para senalar:

En primer lugar, me ha parecido de una gran
utilidad, ha sido de la mayor informacién, la
intervencion tanto del Comisionado de la Policia,
del Director General de la Policia, del Procurador
General, hemos encontrado en las intervenciones
que han hecho posiciones verdaderamente anta-
goénicas. El Procurador General hizo un andlisis
muy concienzudo, incluso con una aseveracion
muy interesante participa de la idea y considera
que la figura del Comisionado Nacional para la
Policiaesalgoqueeventualmente deberia desapa-
recer. De las conclusiones que uno puede obtener
delaintervencién del sefior Director General de la
Policia también se afirma y se puede concluir que
todos los esfuerzo que se han hecho y toda lalabor
adelantada €n este tiempo de depuracién de la
Policia con tan exitosos resultados, ha surgido de
la propia iniciativa de la Institucion y naturalmen-
te con la cortesia con la que él haexpresadoeso no
puede sin duda también concluir que a su juicio
pues la figura del Comisionado Nacional para la
Policia tal como estd hoy disefiada, -pues no ha
concluido de una manera muy eficaz; muy por el
contrario de las intervenciones tanto del sefior
Comisionado Nacional para la Policia, como del
doctor Salamanca, sefior Vicefiscal y del propio
Fiscal y no puede también concluir que sin duda
esta es una Institucién que se debe preservar y
fortalecer, que es de la mayor importancia.

Yo termino por senalar en primer lugar, expre-
sarle al senor Comisionado Nacional para la Poli-
cia, a quien no conocia nunca, no habiamos tenido
la oportunidad de hablar, que esto no es una
situacion ni un debate contra usted en manera
alguna. Usted podrd ver que yo no he hecho
alusiones personales a Su Sefioria, no tenia la
oportunidad de conocerlo y simplemente la infor-
macién que he venido recuperando me surgen una
serie de observaciones que son las que aqui he
presentado, que creo quetienenmuchofundamen-
to. Yo no voy a entrar en controversias con usted,
pero el informe de la Direccion General de la
Policia, el informe del Director Metropolitano de
Bogoté, enrelacion con la Policia surgen sin duda
aseveraciones que a mi juicio dejan mucho que
desear de la labor hasta hoy cumplida por el
Comisionado. Pero repito, no entro en disposicio-
nes, me parece que la informacién que usted ha
aportado acd'es muy importante y de ahi que una
conclusion yaexpresadaen una proposicion como
la que ha presentado el Senador Gustavo Espinosa
me parece a mi que concluye muy satisfactoria-
mente el curso que ha tenido este debate, me
parece que en el seno de uria Comision, ya entran-
doercontactodirecto, tanto conel Director Gene-
ral de la Policia como con el Comisionado, podre-
mos traer una propuesta en un breve plazo que nos
permita arrojar mayores luces sobre la convenien-
ciabiendereestructurarlas actualesfunciones que
estdna cargo del Comisionado para fortalecerlasy
precisarlas, bien a la conclusién que bajo las



GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 6 de marzo de 1996

Péagina 21

‘

actuales circunstancias con los organismos de
control que hoy operan y con la labor y tarea que
la propia Policia Nacional ha venido adelantando,
se haria posible la eliminacién de esa figura, pero
no me anticipo a esas conclusiones y me ofrezco,
si usted asi a bien lo tiene, para ser parte de esa

_Comisi6n que con el mayor entusiasmo y previos
esos contactos pueda traerles unas conclusiones
ya no del Senador German Vargas, sino del seno
de la Comisién al resto de los colegas que hacen
parte de la misma.

No me resta sino agradecerle al Procurador
General, al Director General de la Policia, al sefior
Comisionado, al Fiscal y al Vicefiscal, la gentileza
conque han concurrido a esta citacién y a todos los

miembros de la Comisién la paciencia en haber- -

nos escuchado. Mil gracias.
Honorable Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Simplemente para manifestar mi apoyo a la
proposicion con esta adicién. Si el Senador Espi-
nosa lo permite, yo creo que debe quedar en la
Comisién que el Comisionado Nacional para la
Policiadebe asesorar esta Comisién, que se inclu-

ya al Comisionado que debe asistir, no necesaria-

mente por una razén, no debe esta Comision
reflejar el esfuerzo de la, llamémoslo asf, sin hacer
dicotomias falsas, el esfuerzo de la civilidad co-
lombiana para apoyar sus Fuerzas Armadas y para
que las Fuerzas de Policia en este caso entiendan
que de parte de la civilidad hay unos pardmetros y
orientaciones de prestarle el mejor servicio, por-
que realmente las Fuerzas de Policia no hacen un
fin, sino un medio para el bienestar de todas la
civilidad colombiana. En ese orden de ideas, sefior
Presidente, yo considero que naturalmente que los
mads altos estamentos de la Policia, sobre todo el
General, deben ser consultados, se le debe pedir su
opinion; es decir, trabajar en llave. La estruc-
turacion de la Comisién debe ser interna de esta
Corporacién con la asesoria del Comisionado Na-
cional para la Policia, asi lo pido que el doctor
Espinosa me permita esa adicién. Gracias.

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

Senor Presidente, anuncio mi voto afirmativo a
la proposicion. Tengo mis reservas en cuanto si
reglamentariamente se pueden incluir personas
ajenas a la Comisién de Senado, en una Comisién
que se disefia por parte...

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Sefor Senador y eso también para responderle
al Senador Germén Vargas, mis funciones como
Presidente llegan exclusivamente a la designacion
de miembros e integrantes de la Comision Primera
del Senado. Yo no creo que fuera ni respetable ni
ademds se sentirfa bien el General Serrano que yo
le usurpara sus funciones.

Honorable Senador Hugo Castro Borja:

Muy bien, entonces queda aclarada la duda y
obviamente tiene que ser con miembros de la
Comisién y sise va a tratar este tema, pues hay que
hablar con el Alto Comisionado y con el General
Rosso José Serrano y con la gente que tiene que
ver con este tema naturalmente, porque sino, ;qué
Comisién va a funcionar a escondidas de ellos?

Tiene que ser conellos, pero obviamente asistien-
do, como usted lo dice acertadamente, el Senador
en calidad de asesores invitados por la Comisién
que la Presidencia designe. Quiero agregar algoy
es recordar que el trdmite de esta Ley hoy 62 de
1993, fue un tramite que algunos debemos recor-
dar; se hizo de manera veloz, vino un problema
muy grave, una calamidad publica en relacion con
la Policia y el Presidente Gaviria, su Ministro de
Defensa, Ministro de Gobierno en esa época,
Fiscal, Procurador, nos llamaron a las Comisiones
Primeras y Segundas de Senado y Cdmara a Pala-
cio para este proyecto de ley, en ese momento no
existia ni siquiera claridad, cuél de las Comisiones
tomaba el estudio de ese proyecto, si las Primeras
o si las Segundas, pero alli en ese desayuno que se
hizo en Palacio se convino que el hecho era sacar
la ley, sacarla répido, el Presidente pidi6 faculta-
des para hacer toda la ley y alli convinimos no dar
facultades sino para algo detallado que no alcan-
zamos a sacar, pero que el resto lo tramitdramos y
se le dio a las Comisiones Segundas el proyecto;
las Comisiones Segundas fueron quienes rindie-
ron laponenciay este proyectofue aprobadoen 15
dias, tiempo récord que hoy necesariamente tiene
que incluir en lo que estd pasando no solamente
con el Comisionado sino en general con la ley de
la Policia que luego hubo que empezar a hacer
reestructuraciones por la carrera con la que fue
tratado el tema.

De manera que quiero dejar eso a manera de
constancia, que todo lo que se estd presentando
hoy puede tener gran parte el producto de esoen lo
corto que fue el estudio de estaley.tan importante.
Muchas gracias.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar:
Gracias, Presidente.

El debate resulté de la mayor importancia y
promete ser muy importante en la medida en que
paraque permanezca o desaparezca el Comisiona-
dodela Policia, puescreoque tengaque mediar un
proyecto deleyquese discuta acé en estas Comi-
siones o de pronto serd competenciade la Segunda
no sé, en todo caso si algo se fuere a decidir, el
asunto tiene que volver al Congreso. Mirando las
funciones del Comisionado de la Policia enla Ley
62 de 1993, uno encuentra que hay una especie de
cruce de cables en las funciones que ejerce el
Comisionado con las que son propias de la
Procuraduria General de la Nacién, que estdn
contempladas, sila memorianome falla,enlaLey
200 6 201, que la aprobamos muy recientemente,
de tal suerte que si el Senador Espinosa, yo juzgo
de la mayor importancia constituir esa Comision
para que analicemos entre otras cosas las compe-
tencias del Comisionado, pero yo siles pediria que
no comprometamos el proceso de la Comision
desde la redaccion de la proposicidn. Aqui dice
conel propdsito de mejorar y fortalecer las funcio-
nes del Comisionado de la Policia; no, Senador
Espinosa, yole sugiero que lamodifiquemos y que
estudiemos el tema, porque es que aqui fue muy
tajante el sefior Procurador General de la Nacién
y dijo: Esa Institucién debe acabarse. Debe aca-
barse porque si'uno mira esas funciones, pues
encuentra que son funciones -todas -de "la
Procuraduria General de la Nacién que bastaria

que existiera una secretaria o un receptor de infor-
macién para que trasladara las quejas a la
Procuraduria General para que ella investigue y
sancione, porque dentro de las funciones del Co-
misionado aqui no dice que pueda sancionar a
nadie. ’

Entonces, simplemente analicemos el tema y
propongémosle a esta Comision o al Congreso lo
que resulte después de escuchar también al sefior
Procurador General de 1a Nacion, lo mismo que al
senor Director Generaldela Policiay por supuesto
que al seiior Comisionado, a quien digo de paso,
tampoco conocia, pero que me parece que es un
hombre respetable y que a mi me dejé una grata
impresion, hay que escucharlos a todos, evaluar,
mi querido colega, doctor Espinosa y después

-proponemos- lo que sea, lo que resulte de esa

evaluacidn. Senor Presidente, yo tenia una propo-
sicion redactada, me parece que este debate es tan
importante que lo deberia conocer el pais; hemos
escuchado cosas bastante interesantes de la locu-
ciéndel Senador Vargasy lo felicito por suinterés
por estudiar el tema, su vocacion investigativaala
Policia le estd ocurriendo un fenémeno muy inte-
resante, hay un aforismo no s€ si es paisa o es
nacional, que dice que las cosas se parecen a su
duefio. La Policia Nacional se estd pareciendo
mucho hoy a su Comandante Genéral, Director
General, al General Rosso José Serrano Cadena, a
quien el pais le debe muchas cosas, pero especial-
mente una recuperacion de laimagen de la Policia
que yo creo que es indiscutible. La Policia hasta
hace muy poquito competia con el Congreso en
malaimagen, ahi nos disputdbamos el farolitoy la
verdad es que llegé este General y nos gand y nos
dej6 alla solos abajo y €l se fue para arriba y yo
creo que eso es muy til y muy importante para el
pais y en buena medida obedece a la tarea del
General Rosso José, que es parodiando sus pala-
bras, un policia derecho.

Yo tengo una proposicién aqui, sefior Presi-
dente, que ademds, entonces yo para referirme a la
de Espinosa como usted lo exige, simplemente le
propondria que me permita al Senador Espinosa
que su proposicion es con el interés de evaluar las
funciones del Comisionado de la Policiay presen-
tar un informe, previa audiencia con el sefior
Procurador General, del Director y del propio
Comisionado.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Sobre la proposicién, nosotros somos 19 los
miembros de esta célula y no podemos tomar
decisiones sino con el quérum; en consecuencia,
yo propongo que esta proposicion la discutamos
en la proxima sesién, cuando tengamos quérum
que pueda comprometer la voluntad de esta Comi-
sion. ' ]

Honorable Senador José Renian Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

PorSecretaria, sirvase informarsi existe quérum
decisorio.

DoctorEduardo Lépez Villa, Secretario Co-
mision Primera Senado:

Senor presidente, hay 9 honorable Senadores
presentes en el recinto.
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Honorable Senador José Renin Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

No hay quérum decisorio, honorables Senadores.
Honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Si no hay quérum decisorio, me parece que el
debate sobra, pero si queria decir algo, sefior Pre-
sidente y lo dejo también como una solicitud para
que la tramite al interior de la Comisién y es lo
siguiente: Solicitar a la Mesa Directiva ordenar la
transmision a través del programa institucional de
television las intervenciones -en este debate y en
particular la del Director Nacional de la Policia,
General Rosso José Serrano Cadena, porque hay
un aspecto que a mi me parc.e de la mayor impor-
tancia en lo que €l dijo aqui y es que €l necesita
tribuna para dirigirse no sélo al pais, lo mas impor-
tante es para dirigirse a la propia Policia. El dice
que el mejor control, el mayor control es el ejemplo
personal; yo estoy seguro que si la Policia oye a su
Director y lo oye con frecuencia, mucho mejor
actuara en el futuro y sabra que de la cabeza de la
Policia hay un hombre respetable cuyo ejemplo es
digno de imifar, pero sobre todo por sus propios
subalternos y en ese sentido me parece que y sobre
todo en esa parte de la intervencién, me parece que
le deberia escuchar el pais. Simplemente la dejo
como constancia, como sugerencia, sefor Presi-
dente, y en cuanto a la proposicion insisto en que
mas que fortalecer es evaluar y recomendar lo que
surja después de un estudio imparcial y profundo
que hagamos y escuchando a todos quienes inter-
vinieron aqui.

Doctor Mario Gonzilez, Comisionado Na-
cional para la Policia:

Senor presidente, para manifestarle en primer
lugar la amplia disposicién de la Oficina del Comi-
sionado para colaborar con la honorable Comision
Primera del Senado y con los honorables Senado-
res en todo lo que ellos estimaren conveniente en
relacién con las funciones y los trabajos de la
oficina. Por otra parte, para despejar, porque si
quiero despejar, que no quede en el ambiente que
el Senador Vargas Lleras y yo tuvimos datos en-
contrados en la comunicacién que le dirigiera el
General Serrano, le decia que hablaba de los 15
casos, y de los 52 casosen las Direcciones, le decia
el General Serrano, no sabemos la cantidad exacta
de procesos disciplinarios supervisados por el Des-
pacho del Comisionado, porque no todas las soli-
citudes pasan por la Direccién General; la mayoria
llegan en forma directa a las unidades y cuando
habla del tramite de quejas, repite, no todas las
quejas formuladas en el Despacho del sefior Comi-
sionado dan origen a investigacion disciplinaria ni
pasan por la Direccién General. Por lo tanto, no se
disponede unregistroexacto. Yo quiero dejar en la
Comisioén el registro exacto de las supervisiones
hechas por el Comisionado con el nombre de cada
uno de los casos, dejar el andlisis del aviso de los
poligramas, dejar constancia de la ejecucién
presupuestal'y obviamente dejar también de nuevo
el informe sobre el nimero de quejas procesadas y
el nimero que ha resuelto.

Muchas gracias, sefior Senador.

Honorable Senador José Renin Trujillo
Garcia, Presidente Comisién Primera:

Sefior Procurador General de la Nacidn, sefior
Vicefiscal, senor General Rosso José Serrano,
sefior Comisionado Nacional para la Policia: La
Comision Primera agradece a ustedes su presen-
cia en este debate.

Como el honorable Senador Parmenio Cuéllar
manifestaraala Presidencia que noexistiaquérum
decisorio para votar dicha proposicion, la Presi-
dencia levant6 la sesion, siendo la 1:35 p.m., y
convocd para el proximo martes a partir de las
2:00 p.m., en el Sal6n Guillermo Valencia.

El Presidente,

José Rendn Trujillo Garcia

El Vicepresidente,

' Hugo Castro Borja

El Secretario,

Eduardo Lépez Villa
& ok %

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 13 DE 1995
(septiembre 20)

Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santafé de Bogotd, D.C., a los
veinte (20) dias del mes de septiembre de mil
novecientos noventa y cinco (1995), siendo las
10:05 a.m., se llamé a lista a los honorables
Senadores y contestaron:

Castro Borja Hugo, Cuéllar Bastidas Parmenio,
Elias Nader Jorge Ramén, Lozada Mérquez Ri-
cardo Anibal, Rojas Jiménez Héctor Heli.

En total cinco (5) honorables Senadores.

En el transcurso de la sesién se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores:

Angulo Gémez Guillermo, Blum de Barberi
Claudia, Espinosa Jaramillo Gustavo, Giraldo
Hurtado Luis Guillermo, Santofimio Botero Al-
berto, Trujillo Garcia José Rendn, Uribe Escobar
Mario y Yepes Alzate Omar.

En total ocho (8) honorables Senadores.

Previa excusa escrita dejaron de asistir los
honorables Senadores: '

Ortiz Hurtado Jaime, Vargas Lleras Germén.
, II
Consideracion del Acta de la sesién anterior.

En consideracion el Actanimero 12 del dia 13
de septiembre delafio en curso. Abierta y cerrada
su consideracion, fue aprobada.

. 1
Proyectos para primer debate.

1. Continuacién del debate sobre el Proyecto
de ley nimerol67 de 1995 Senado, 024 de 1994
Céamara, “por la cual se desarrolla el articulo 87
de la Constitucion Politica en relacion con el
ejerciciode la accion de cumplimiento”. (Origi-
nario de la Cdmara). :

Autor: Honorable Representante Julio Ga-
llardo.

—Ponente:—Honorable Senador Parmenio

Cuéllar Bastidas.

Atrticulado: Gaceta N°247/94.

Ponencia primer debate: Gaceta N?63/95.

Invitados: Sefior Ministro de Justicia, doctor .
Néstor Humberto Martinez Neira; senor Ministro
de Hacienda, doctor Guillermo Perry Rubio, se-
fior Director Departamento Planeacion Nacional,
doctorJosé Antonio Ocampo Garcia; senor Presi-
dente Corte Suprema de Justicia, doctor Carlos
Esteban Jaramillo; senor Presidente Consejo de
Estado, doctor Diego Yunes Moreno, senor Presi-
dente Consejo Superior de la Judicatura, doctor
Carlos Villalba Gustillo.

Parainiciar el-debate, la Secretaria informé ala
Comision que en la sesion anterior se conforma-
rondos bloques de articulos. El primer bloque: De
los articulos que no tenian discusion; dichobloque
de articulos habia sido aprobado. Y un segundo
bloque: Conformado por los articulos en los cua-
les habia polémica, de los cuales estaba pendiente
para aprobacién: Los articulos 79, 20, 21, 22, 28 y

32.

Teniendo en cuenta el informe rendido por la
Secretaria, la Presidencia ordend a éstadar lectura
al articulo 7° del pliego de modificaciones.

Abierta la consideracién del articulo 7° y para
referirse a €, hicieron uso de la palabra los hono-
rables Senadores:

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo:

Si, sefior Presidente, yo no tengo férmulas. Yo
simplemente plantee la inquietud y dije que la
salida era dificil por lo siguiente:

Dice el articulo 70. Caducidad de la accion.
Tratdndose de normas con fuerza material de ley
y actos administrativos de carécter general, la
accién de cumplimiento podr4 ejercitarse en cual-
quier tiempo.

Primerinconveniente: Sobre unmismotemase -
va donde los 1.080 jueces municipales, a ver cuél

“de ellos acepta una accion de cumplimiento que

han negado 1, 3, 10 jueces anteriores.

' A mi me parece que el ejemplo de la tutela nos
sirve para reflexionar; tutelas que se presentan
ante 30 jueces, a ver cuél la concede; entonces, si
la accién de cumplimiento puede ejercitarse en
cualquier tiempo, quiere decir que se puede ir ante
cualquier juez, sobre todo para las cuestiones de
indole nacional, actos administrativos de caracter
general y de validez nacional, leyes y demds. Pero
poner lo contrario, es decir, darle fuerza de cosa
juzgada a la decisién de un juez en relacién con la
accién de cumplimiento, puede tambiénserincon-
veniente, porqué puse aqui el ejemplo trayendo la
terminologia del derecho privado de las leyes que
crean obligaciones de tracto sucesivo; el ejemplo
maselemental es un acuerdo municipal que prohibe
cuadrar, parquear vehiculos en una determinada
calle, no se cumple, se va donde un alcalde, el
alcalde cumple con esa norma, pero viene otro
alcalde y se olvida de ello, si hay cosa juzgada
entonces en esas obligaciones de tracto sucesivo,
cuando se dejan de cumplir no podria volverse a
ejecutar la acciéon de cumplimiento; entonces, por
eso dije que el punto no lo tenfa claro, que dejaba
lasinquietudes y que le buscaramos una solucién.

Entonces, creo que més bien queda con la
palabra el Senador ponente, el Senador Parmenio
Cuéllar.

-
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Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

El Senador Giraido ha dicho una verdad. Es

muy dificil poder legislar, tratando de conjugar -

todas las hipétesis que se pueden presentar, ¢ por-
qué? Porque una accién de cumplimiento, en el
supuesto de tratarse de una ley por ejemplo, puede
ejercitarse no solamente una vez, sino puede ejer-
citarse varias veces en diferentes municipios, no
de mala fe. El ejemplo que traemos de la ley de
educacidn puede ejercitarse en un municipio con-
tra un rector de un colegio que no quiere cumplir
laley y puede ejercitarse contra otrorector en otro
municipio y aun en el mismo municipio contra
otro rector de otro plantel educativo.

Entonces, yo pienso que no es ese el caso, sino
que tiene que tratarse para que haya cosa juzgada
en este caso, entendiendo por los mismos hechos
un caso especifico; es decir, que no se puede, por
ejemplo, proponer la misma accién contra el mis-
mo colegio por los mismos hechos. Pero si se
puede proponer esa accion contra otro colegio en
el mismo municipio o en otro municipio; por
ejemplo, laley deservicios piblicos que establece
digausted, larepresentacion de los usuarios, de las
juntas directivas, puede ejercitarse en todos los
municipios, entonces es muy dificil que se pueda
hablar de cosa juzgada, como en la cosa juzgada
general, no yo pienso que aqui debe entenderse
por los mismos hechos cuando se trata de casos
especificos; es decir, se niega una accion de cum-
plimiento frente a un rector, ya no se la puede
proponer frente al mismo rector y por los mismos
hechos. . . _

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo:

En ese ejemplo si, claro, es valedero. Pero
pongamos otro ejemplo: Una ley de cardcter na-
cional, se puede ir ante los 1.080 jueces municipa-
les de uno en uno con apelacién ante los Tribuna-
lesde los 35 departamentos que hay en el pais a ver
cudl de ellos establece las pretensiones, le da gusto
a las pretensiones del demandante; es decir, hay
que establecer en qué casos, la accién de cumpli-

miento produce efectos de cosa juzgada y en qué .

casos la acci6én de cumplimiento puede volverse a
ejercitar.

Porque es que uno va a donde un juez munici-
pal de Manizales y le dice que se le dé cumpli-
mientoaestaley; le nieganla pretension; entonces
apela ante el Tribunal Superior y le niega la
pretension; entonces uno pasa a Medellin, va a
donde un juez municipal, le pide que haga cumplir
laley, el juez le niega; entonces apela al Tribunal
Superior respectivo y luego pasa al Chocdy luego
sube a Bolivar, hasta que de pronto algiin juez
municipal o algin Tribunal le concede la preten-
sidn, la misma pretension al demandante que han
negado otros jueces y otros Tribunales, eso para
mi no da seriedad, ni da seguridad juridica.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas: :

No, yo reitero que acepto la hipétesis que
presenta el Senador. Es que eso es muy dificil
preverla, queda esa posibilidad, el abuso del dere-
cho es algo que es imposible controlar, siempre
habrd esa posibilidad de ejercitar esa accion; pero

a ver, lo que propone el Senador Luis Guillermo
Giraldo, la hipétesis que €l plantea que una perso-
na pueda ejercitarla frente a una ley y en un
municipio apela ante el Tribunal, le es desfavora-
ble la presente en otro municipio. Eso cabalmente
da pie ya, que estéd el sefior Ministro de Justicia
aqui, para lo que yo estoy planteando y es sola-
mente ya la conveniencia, sino la necesidad de
aceptar la revision de las sentencias ante la Corte
Constitucional que ya llegdbamos a ese punto al
estudiar el articulo 20.

Yo pienso que ese es un punto que lo podiamos
dar a discutir de inmediato para que despe jaramos
laposibilidad de ese recurso; el senor Viceministro
de Justicia en su intervencion pasada se refiri6 a
una sentencia de la Corte Constitucional que la
tenemos aqui, en la cual dijo él'que la Corte habia
dicho que no tenia competenciapara conocer de la
accion de cumplimiento y que el Congreso no
podia atribuirle competencia para conocer de la
accién de cumplimiento. Claro, el Congreso no
puede atribuirle la competencia absolutamente de
nada a la Corte, porque las competencias de la
Corteestdnen la Constitucion, setratabaenesa, yo
latengo aquila sentencia de la Corte, se trataba de
decidir sobre una accién de cumplimiento que se
intenté en el ano de 1992, ante la Corte Constitu-
cional y la Corte dijo hombre, esta accién no la
podemos conocer nosotros por dos motivos: En
primer lugar, porque la Corte tiene competencia
establecida en la Constitucion y en segundo lugar,
porque no hay accidn que desarrolle la accién de
cumplimiento. Entonces, no hay ley que desarro-
lle la accién de cumplimiento y cuando se expide
esa ley, el Congreso no le puede atribuir ala Corte
conocimiento directo, pero se refiere al conoci-
miento directo; es decir, que no podriamos noso-
tros, por ejemplo, establecer que la Corte tenga
competencia para conocer de la accién de cumpli-
miento ni en primera, ni en segunda instancia,
desde luego que eso no lo podemos establecer, a
eso se referfa la Corte.

Pero otra cosa es la accion de revision, resulta
que el articulo 241 de la Constitucidn, establece
cudles son la funciones de la Corte Constitucional
y alli dice: “Revisar en la forma que determine la
ley, esto esunaley, las decisiones judiciales rela-
cionadas con la acci6n de tutela de los derechos
constitucionales”. Entonces, ;qué sucede? Estoes
materia de interpretacion, nosotros no le estamos
atribuyendo a la Constitucién otra funcion, sino
que estamos en ejercicio de la facultad establecida
en la Constitucion, cuando dice en la forma que

~determine la ley; determinar qué entendemos no-

sotros por la revisién y qué entendemos nosotros
por la tutela de los derechos constitucionales. Hay
gente que dice que la revision sélo es posible para
la tutela del articulo 86, pero resulta que la tutela
del articulo 86, es la tutela de los derechos funda-
mentales y aqui habla de la tutela de los derechos
constitucionales y cabalmente esta es una accién
que por objeto la defensa de los derechos estable-
cidos en la Constitucién, la vigencia del

“ordenamiento juridico, mas atn la misma Corte

dijo ya, el ordenamiento juridico, el derecho a la
vigencia del ordenamiento juridico es un derecho
fundamental, entonces cuando nosotros propone-
mos que la Corte Constitucionalrevise, no conoz-

ca ni en primera, ni en segunda instancia, sino que
revise las sentencias de la accién de cumplimien-
to, no estamos atribuyéndole otra funcién, esta-

mos simplemente desarrollando el articulo 241,
numeral 9%, donde yaestéd atribuida esa funcién, de-

esa manera la Corte unificaria a través de la
revision la jurisprudencia.

Yopienso que ya que se ha planteado el proble-
mapor el Senador Luis Guillermo Giraldosobreel
posible fraude que se puede hacer conlaacciénde
cumplimiento invocdndola ante diferentes jueces,
en diferentes distritos judiciales, pues podrian
controlarse a través de la accion de revision ante la
Corte Constitucional, esa seriami . . .

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Sefior Presidente, como usted sabe, yo he veni-
do votando desfavorablemente el proyecto, por-
que en su parte sustancial no estuve de acuerdo;
pero me parece que eso no me inhibe de abortar
algoaladiscusién. Doctor Parmenio Cuéllar, a mi
me parece que hay que distinguir dos cosas: Hay
leyescuyocumplimiento es practicamente instan-
tdneo y hay otras leyes y otros actos administrati-
vos cuyo cumplimiento se difiere en el tiempo. La
Constitucién misma trae unas llamadas cl4usulas
programaticas en materia de derechos sociales y

_econdmicos que no se pueden agotar en un instan-

te, que permanece en el tiempo su ejecucion;
entonces, para salvar esta discusion, yo le insinua-
ria muy respetuosamente que tuvieran en cuenta
esos dos aspectos y que cuando la ley sea de
cumplimiento inmediato, cuando se agote instan-
tdneamente en un sélo acto o en un sélo conjunto
de actos su ‘cumplimiento, pues obviamente que
no se pueda repetir la accién de cumplimiento y
eso se obviaria. Se me viene a la cabeza estable-
ciendo una competencia a prevencién para que
cuando respecto de la misma ley de ejecucion
inmediata o instantdnea se presenten varias accio-
nes de cumplimiento, prevalezca la competencia
del juez, donde debe ejecutarse la ley o del juez
ante quien primero se.presentd la accién de cum-
plimiento y por ese lado se podria solucionar el
problemadelaejecuciéndeleyesy actosadminis-
trativos de ejecucion inmediata. Respecto de las
leyes de ejecucidn diferida o prolongada en el
tiempo, me parece que no se puede desconocer el
derechodecualquierciudadanoen cualquier tiem-
po a pedir que se ejecute la ley y que en todo caso
mientras no se agote el objeto material de ese
cumplimiento, subsiste el derecho, porque la ac-
cién de cumplimiento es un derecho ciudadano
para ejercitar esa accion ante cualquier juez y en
cualquier tiempo; pero la competencia a preven-
cién que existe para otras materias del derecho
podria ayudar a solucionar el problema.

Muchas gracias.
Honorable Senador Parmenio Cuéllar:

Yo le rogaria muy respetuosamente al sefior
Presidente, pusiéramos orden en la sesion, porque
el sefior Ministro ha venido a este debate, seria
bueno.

A ver, me excusa sefior Ministro, pero lleva-
mos una hora esperando y queremos verlo actuan-
doen la Comisiodn.

A
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A mi me parece que este articulo 7° en realidad
no es tan sencillo como lo pudimos prever noso-
tros; le acabo de escuchar al Senador Héctor Heli
Rojas algo atinado. No es lo mismo una ley que
tenga una disposicion de cardcter general a una ley
que siendo tal, esté para un caso determinado y hay
casos en los cuales la ley se agota con el cumpli-
miento que se haga por.una sola vez-por el funcio-
nario respectivo y hay leyes que estardn permanen-
temente rigiendo y que por lo tanto permanente-
mente se pueda estar invocando su cumplimiento.
En esas condiciones para no dilatar, toda vez que
no tenemos texto definitivo, yo propondria, para
poder seguir a los articulos que faltan, yo propon-
dria, sefior Presidente, integrar para el articulo 7°
una subcomision en la que esté el doctor Luis
Guillermo Giraldo, el Senador Héctor Heli Rojas y
los que deseen estar en esa Comisién para que
redactemos un articulo, 79, prev1endo todas estas
hipétesis.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comisién Primera:

Sefior Senador, el articulo 7¢ viene siendo dis-
cutido desde hace 4 sesiones. Habiamos solicitado
en sumomento a quienes presentaron algun tipo de
propuesta que tuviesen redactado por escrito el
texto para ser decidido por la Comisién.

La Presidencia no va a designar subcomlslon
para el tratamiento del articulo 79, lo sugerimos
sefor ponente, que proceda usted o a ratificarse en
lo que ha presentado en su ponencia o ponerse de
acuerdo con el honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo en la redaccién final para ser colocada a
decisién de esta Comisién. Mientras-ello sucede,
honorable Senador, pasamos al articulg 20.

Sefor Ministro de Just1c1a si, honorable Sena—
dor Elias .

Honorable Senador Jorge Ramoén Ellas
Nader:

. articulo 72 y sobre el problema de las
competencias. Yo nunca he sido partidario de dos
cosas que se han discutido €n este articulo. Prime-
ro, nunca he sido partidario de la tesis que la
jurisprudencia de la Corte. hace trdnsito a cosa
juzgada constitucional con relacién al Congreso,
con relacién a la creacion de leyes, jamds he sido
partidario de eso, es una atribucion abusiva de la
Corte Constitucional, cuando trata de minimizar al
Congreso y evitar que ella interprete la ley, porque
somos los tnicos con capacidad para interprétarla
con via de autoridad: :

Ahora, cuando hablamos del articulo 241, yono
entiendo que esas funciones sean restrictivas, sean
las iinicas-que pueda cumplir la Corte Constitucio-
nal, porque si usted se lee el articulo 121 de la
Carta, dice: 4

Ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas a las que le atribuye a la Cons-
titucién y la ley, a contrario censu, la ley puede
atribuirle funciones al Consejo de Estado, a la
Corte Suprema y a la Corte Constitucional, sin que
nosotros podamos decir que es-exegética, que es
restrictiva laenumeracién que hace el articulo 241;
es que no podemos analizar los articulos por sepa-
rado. Yo si creo que a pesar de la jurisprudencia de
la Corte que jamas admitiré que*haga trdnsito a

cosa juzgada constitucional con relacion a la inter-
pretacién del Congreso, no puede asignarle
funciones a la Corte Constitucional; l6gicoque la
competencia la asigna la ley y si usted analiza el
articulo 121, ellos no pueden ejercer funciones
distintas a la que le atribuye la Constitucion y la
ley, es un mandato que le estd dando la Constitu-
ciéna la ley para asignar funciones. Yo no sé por
qué esta discusion que si podemos 0 nd, que
porque el Ministro trajo una jurisprudencia de la
Corte, la jurisprudencia de la Corte tiene efectos
de cosa juzgada constitucional para funcionarios
distintos a los que hacemos las leyes, porque si no
nos amarran definitivamente a jurisprudencia,
porque se nos estan adelantando, como es que la
Corte Suprema o laCorte Constitucionalle asigna
al Congreso de la Repiblica la facultad de juzgar-
los disciplinariamente y eso hace transito a cosa
juzgada constitucional. Eso no se puede interpre-
tar por el Congreso, ya tenemos que dejar que
ellos legislen, yo no creo que eso pueda seguir
sucediendo y que por falta de caracter y de valor
del Congreso, no enquisten aqui no a un co-
legislador sino al primero de los legisladores del
pais, como se ha convertido la Corte Constitucio-
nal.

Yo si creo que el Congreso pueda asignarle
funciones, competencia, a todos los érganos del
Poder Publico, porque el 121 de la Carta también
es claro. ‘

Gracias senor Presidente.

Como de las intervenciones anteriores la Pre-
sidencia dedujo que no habia un acuerdo contun-
dente sobre el contenido del articulo 72, solicité al
ponentehacerlaredaccion recogiendo las inquie-
tudes de los que intervinieron y ordend a la
Secretaria dar lectura al articulo 20 del pliego de
modificaciones.

~ Leido que fue el articulo 20 y abierta su consi-
deracion, intervinieron los honorables Senado-

Tes:

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

El articulo 20 ya fue leido. En la sesién ante-
rior, el sefior Viceministro hizo algunas observa-
ciones en cuanto al inciso 1¢ y pidi suprimir el
pardgrafo 2°, porque no comparte la propuesta
nuestra de la revision ante la Corte Constitucio-
nal. Ya que estd el sefior Ministro aqui, quisiéra-
mos que nos presentarasi mantiene su objecion al
articulo 20, la propuesta alternativa, es decir, qué

‘redaccion propone €l parael articulo 20, yaque yo

no le encuentro otro correcto, pero si el Gobierno
tiene alguna observacién, alguna propuesta para
que se suprima o para que se apruebe otro texto,
pues abria que conocer el texto en concreto como
lo propone el Gobierno.

Doctor Néstor Humberto Martinez Nelra.

Quisieraexpresarle alhonorable Senador Elias
Néder, que yo tenderia a participar de su tesis en
el sentido que la Constitucion y-la ley pueden
asignar competencias a todo tipo de autoridades
dentro del marco de la Constitucidn; por esarazén
eventualmente seriaposible asignarle nuevasatri-
buciones a-la. Corte Constitucional sin lugar a
duda. Sin embargo, la jurisprudencia de la Corte

ha sido tan reiterada en estas materias en no
permitir la asignacién de nuevas competencias
por via legislativa, que estariamos a sabiendas, al
establecer una competencia adicional en materia
delasacciones de cumplimiento, estarifamos even-
tualmente sabiendo que la Corte produciria un
fallo de inexequibilidad con relacién a ese asunto
tan mas, cuando con relacion a las acciones de

‘cumplimiento en la Sentencia del 10 de diciembre

de 1992, quedd claramente establecida la posicion
de la Corte Constitucional que entiendo ya fue de
conocimiento de la honorable Comisioén Primera,
que no podian asignarseles competencias a la
jurisdiccién constitucional en cabeza de la Corte

‘Constitucional.

_ Pero me parece que esta es una discusién que
en la medida en que ya ha ido decantandose tanto
el proyecto en términos de competencias, cuando
en el articulo 3% se decidid ya que el conocimiento
fundamental para los efectos de la integracion del
pensamiento jurisprudencial sobre las acciones de
cumplimiento, resida fundamentalmente en la ju-
risdiccion de lo Contencioso Administrativo, la
necesidad decrearunainstancianuevaque seriala
Corte Constitucional, realmente no vendria a ser
necesario por esa razén, dado que ustedes ya
tomaron partido en la materia con ocasién de la
aprobacion del articulo 3% nos parece que seria
suficiente con la capacidad integradora de la juris-
prudencia que vendria a cumplir el Consejo de
Estado y por el contrario, si ademds de esa deci-
sién creamos una instancia anterior en cabeza de
la Corte Constitucional, podemos de nuevo entrar
a abrir espacio de colisiones, de conflictos
interpretativos, comolos que se hanvenidodando
enlatutela. De tal suerte que yoseriadelaideaque
no se consideraraenel texto final del proyectoque

_apruebe la Comisidn, la participacion de la Corte

Constitucional en la seleccién de algunas de estas
providencias para instancia de revision ante ella.

Concluy6 el Ministro de Justicia, presentando
a la consideracién de la Comisién la siguiente
proposicion sustitutiva:

Proposicion nimero 30
Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo
Para articulo 20, el siguiente texto:

Articulo20. Excepciondeinconstitucionalidad.
Seré procedente la aplicacion de la excepcidn de
inconstitucionalidad por el juez que conoce de la
accion de cumplimiento, en el caso en que la
norma sobre la cual recae el pronunciamiento no
hayasidoobjetode declaraciénde inexequibilidad
o no se encuentre suspendida en virtud del ejerci-
cio de una accién contencioso administrativa,
siempre que su contenido sea contrario a la Cons-
titucion.

Asi mismo, cuando la autoridad demandada
alegue que el incumplimiento de la norma obede-
ceasueventual inconstitucionalidad, el juez debe-
rd resolver dicha excepcién en la sentencia.

(Fdo.) DoctorNéstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia.
Abierta la consideracién de la mocién nimero

" 30, hicieron uso de la palabra los honorables

Senadores:
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Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Con todo gusto, sefor Presidente.

Senador Espinosa y honorables Senadores, el
articulo20sobre excepcion de inconstitucionalidad
en el caso de las acciones de cumplimiento, el
texto de la ponencia es el que usted conoce, no
difiere mucho del texto presentado por el sefor
Ministro, salvo en un punto que es el pardgrafo 2¢,
que dice que las sentencias de cumplimiento en las
que se haya resuelto una excepcién de incons-
titucionalidad serdn revisadas por la Corte Cons-
titucional. ;Por qué proponemos nosotros esto?
Paorque el juez que va a decidir una excepcion de
inconstitucionalidad va a decidir sobre la validez
de la ley. Cuando el funcionario demandado dice

-que no cumple una ley porque para €l esa ley es

inconstitucional yeljuezle dala razén, esa senten-
cia, pues practicamente acaba con la ley y si el
Tribunal Contencioso Administrativo la confir-
ma, pues en el departamento respectivo no va a
regiresaley, queda declarada inexequible y enton-
ces yo dije, ;qué sucede si esa misma ley, en otro
departamento no se acepta la accidon de
inexequibilidad y se considera que es constitucio-
nal? Entonces tendriamos, digo yo, que en el
Departamento del Valle, por ejemplo, se conside-
ra que la ley es constitucional y en el Departamen-
to de Narifio que la accidn es constitucional,
entonces decimos que en este caso la Corte debe
revisar la sentencia:

Se dice aqui que la Corte no tiene esa compe-
tencia y que no le podemos dar esas competencias
a través de la ley, nosotros decimos que no le

~estamos dando la atribucién de conocer de la

accion de cumplimiento, no, no puede conocer ni
en primera, ni en segunda instancia, estamos di-
ciendoque ya tieneesa competencia a través de la
Constitucion que dice que conocera de la revision
de las sentencias de tutela de los derechos consti-
tucionales, no dice fundamentales y por lo tanto
nosotros consideramos que puede perfectamente
esta ley atribuirle, no atribuirle porque ya la tiene
la competencia, sino ordenarle revisar las senten-
cias que se profieran en estos juicios de
constitucionalidad, honorable Senador -Angulo,

también y por lo tanto, estamos decidiendo un:

punto muy importante, porque a mi me preocupa
que en un departamento la ley puede resultar
inconstitucional y en otro departamento la ley

puede resultar constitucional. Entonces necesita-

mos una instancia unificadora que es la Corte que
va a decir si es o0 no es la ley constitucional y
entonces tendremos a qué atenernos. Eso es todo
y si se acoge lo del sefior Ministro, no habria
revision; si se acoge lo que propone la ponencia, s
habria revision. Eso es todo, sefior Presidente y . .
Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comisién Primera:

Vamosaentrara votar la proposiciénsustitutiva
presentada por el sefior Ministro de Justicia.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

... .dejar una constancia, como no quiero pole-
mizar, yo quiero dejar una constancia que puede
aclarar las cosas. Mire, la excepcidon de
inexequibilidad solamente procede cuando en un

caso concreto el juez, al aplicar la ley, encuentra
que esa ley es contraria a una norma de la Consti-
tucién; la excepcién de inexequibilidad nunca
procede cuando un juez le ordene a la administra-
cién cumplir la ley.

Gracias, sefior Presidente.

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia:

Para complementar diciendo que si se va a
establecer una instancia de revision, para las ac-
tuaciones judiciales tratdndose de la accién de
cumplimiento, en donde ha mediado una excep-
cion de inconstitucionalidad con el mismo argu-
mento, tendriamos que establecer la instancia de
revision para todas las decisiones judiciales, por-
que entodas ellas habiendo aplicacion de la Cons-
titucién puede en un momento determinado los
jueces, como de hechoocurrea diarioentodaclase

* de procesos ante lo Contencioso Administrativo,

en lo laboral, en lo civil, en lo comercial, se aplica
de preferencia en la Constitucion, se antepone la
excepcidn de inconstitucionalidad frente a la ley
también deberian ameritar la instancia de revision
y eso seria algo totalmente inconveniente.

Honorable Senador José Renan Trujillo’

‘Garcia, Presidente Comisién Primera:

Entramos a votacién. Sefor Secretario, por
favor dar lectura a la proposicion sustitutiva.

- Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Co-
mision Primera:
Lectura Proposicion.
Honorable Senador Parmenio Cuéllar:.
Punto de orden.

Yo propongo que votemos ese articulo tal
como estd, Ministro y que se vote por separado
este inciso o como parédgrafo primero lo que esta
enel pardgrafo segundo, es simplemente para eso.

Previo anuncio que iba a cerrarse la considera-
~cion de la mocion nimero 30, fue cerrada y some-

tida a votacion, fue negada, previa verificacion
solicitada por el honorable Senador Parmenio
Cuéllar, por el siguiente resultado:

Votos afirmativos: 3.

Votos negativos: 7.

Para dejar constancia de su voto, hizo usodela
palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas,
en los siguientes términos:

... Dejo constancia que no estoy de acuerdo ni

con la principal, ni con la sustitutiva. No estoy de
acuerdoconla principal, lodigo contoda seriedad;
porque considero que la accién de cumplimiento
no puede tener esa instancia de revisiény noestoy
de acuerdo con la sustitutiva, porque con todo
respeto, sefior Ministro, no me parece muy bueno
para esta Comisién que apruebe una norma que
diga el juezpuede declararinexequiblelaley,sino
hasido declaradainexequible. Esosies unatonte-
ria entrar a decir que puede aplicar la accién de
inexequibilidadsi nohasidodeclaradainexequible;
estas son unas razones muy mias para explicar mi
posicion, sefior Presidente, no para polemizar.
Previo anuncio que iba a cerrarse la considera-
cion del articulo 20, como'lo presenta el ponente
en su pliego de modificaciones, fue cerrada y-

sometido a votacidn, fue aprobado, sin modifica-
ciones.

Leidoel articulo 21 y puesto en consideracion,
para referirse a €l, intervinieron los honorables
Senadores: '

Honorable SenadorLuis GuillermoGiraldo:

Si, yo le habia dicho al Senador Espinosa
hablando en baja voz, que nos podria servir de
basepararedactarel textodel 79 unainiciativaque
presentd €l, pero no sé, la tiene la Secretaria, la
tienen los asesores del Ministro . . ., que habla de
la cosa juzgada; pero entonces yo le voy dando,
sefior Presidente, el articulo 21, sf. ‘

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Articulo 21, Senador Giraldo.
HonorableSenador Luis Guillermo Giraldo:

Yo fuiel que pedi que se excluyera este articulo
de la votacidn en bloque por lo siguiente:

El numeral 4%es el que suscita alguna duda por
parte de este servidor de ustedes.

Articulo21. Contenido del fallo. Dentrodelos
20 dfas siguientes a la admision de la solicitud, el
juez dictard fallo, el cual debera contener:

42 La orden y la definicidn precisa de la con-
ducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la
accion de cumplimiento.

Nosotros aprobamos en el articulo 3° un inciso
que dice: La interpretacion del cumplimiento o
incumplimiento de la ley es restrictiva. Aquinoso-
tros pues, hemos visto cdmo hay acciones de tutela
en relacion con los medios de comunicacion, en
donde hay una rectificacion, esta bien que eso se
haga; pero eljuez llega hasta redactarle al perio-
dista el texto dela rectificacidn, eso ya se corrigio,
pero fijense ustedes que decia, por ejemplo: La -
cadena tal en cumplimiento de un fallo de tutela
emanado del juez tal, procede a leer el siguiente
comunicado, es decir, yono sé si en este caso de la
accionde cumplimie:ito este numeral 4% no contra-
dice de pronto lo que aprobamos en el articulo 39,
decfa: Interpretacion restrictiva, hay un inciso, si
me presta la Secretaria el texto aprobadoyolo leo
y éntonces consideremos si de pronto no hay
contradicciénoside prontoaquile estamos abrien-
dola puertaal juez para con puntos, comas sefales
y de una manera absolutamente discrecional le
seiiale alfuncionariocdmo debe cumplir la ley. Es
que tambiénes el inciso que estd antes del paragrafo. -
Dice asi: En todo caso la interpretacién del no
cumplimiento por parte del juez o Tribunal que .
conozcaelasunto,serdrestrictivay sélo procedera
cuando el mismo sea evidente.

Esté aprobado, pero no se opone al nimeral 4°
del articulo 21.

Laordeny la definicion precisa de la conducta
a cumplir.

Esdecir,nole deja al funcionario que tiene que
cumplir la ley ninguna posibilidad de cumplirla
seglnsuleal saber yentender. Le vanasefalar con
puntos y comas cdmo cumple una ley el sefior
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Director o la sefiora Directora del Instituto de
Bienestar Familiar, un juez municipal, fijense.

Esel articulo 21. Contenido del fallo, numeral 4°.

La orden y la definicion precisa de la conducta
a cumplir, con el fin de hacer efectiva la accién de
cumplimiento.

Es redundante, tiene toda la razén.
La elegancia literaria, Senador.

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia:

En nuestro entender, lo l6gico seria que en los
fallos se defina claramente la conducta de la auto-
ridad renuente, porque de otra manera si se le dice:
Es que tiene que cumplir la ley. Y el funcionario la
cumple a suacomodo. Precisamente para no lograr
el efecto cumplido la norma podria tener seria una
desviacion del propésito mismo de la accion de
constitucional, seria una percepcién muy rdpida en
el tema.

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado:

Con la venia de la Presidencia.

Habra casos en los cuales el asunto de cumpli- -

miento y nocumplimiento es enblanco y negro. Un
acuerdo municipal que prohiba que. se estacionen
vehiculos en una determinada zona de la ciudad,
eso pues se cumple o no se cumple.

Perohabré normas en las cuales hay un margen
de interpretacion; es mas, yo no s€ cuando se
ordena mediante una ley que haya una accién de
saneamiento de una determinada zona, un juez que
no sepa de eso pues va a resultar determinando
cO6mo se hace, como cumplen de una manera deta-
llada y ya el tema no es en blanco y negro, sino que
tiene que haber un margen para que el funcionario

pueda actuar inclusive de sus posibilidades, por-

que es que volvamos a la tutela. La sefiora Direc-

tora de la Caja Nacional de Prevision en la anterior .

administracién, mediante una tutela le ordenaron
que pagara a todos los jubilados; pues si eso es un
derecho fundamental segin el JUCZ que tomo la
determinacion, pero no tenia la plata eran miles de
millones de pesos. Entonces dijo, me voy a tener
que irala carcel porque no puedo cumplirlaaccion
de tutela que el juez me estd senalando.

En muchos casos de muchas leyes, especial-
mente leyes que impliquen erogaciones, veré yo
como los jueces dan érdenes que se cumpla de una

determinada manera la ley, colocando el Presu- -

puesto Nacional, Municipal o Departamental en
.aprietos. Ya ha existido con la tutela, acuérdese
sefor Ministro, en aplicacién del derecho a la
igualdad cudntos go]pes no le han dado a presu-
puestos publicos; es decir, yo insisto, en que noso-
tros tenemos que ser restrictivos en el estudio de
esta accién de cumplimiento, so pena que se nos
desborde y se vuelva inmanejable toda la organiza-
cién juridica colombiana.

No, yoledevuelvoaustedlapalabra, pbrque era
haciendo uso de una interpelacion.

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia: -

Creo que queda muy claro su pensamiento y
evidentemente hay leyes que admiten conductas

alternativas por parte de las autoridades. Me vie-
nen a la mente, honorable Senador, los procesos
ejecutivos por obligaciones de hacer cuando son
alternativas. En esos casos, el mandamiento eje-
cutivo conduce a que el deudor quede notificado
del mandamiento y él opte por cuél de las conduc-
tas alternativas o de las obligaciones finalmente
va a cumplir. Si finalmente no opta por una
cualquiera de ellas, entonces si de nuevo el juez
decide cudl es la que debe realizarse. Uno podria
llegar a un caso mas o menos como éste, porque
hay leyes que evidentemente establecen que debe
ser una sola la conducta. En determinadas zonas
no puede haber parqueo, se estd incumpliendo por
parte de la autoridad, pues laconducta es una sola;
pero si puede haber un grado de margen de
cumplimiento de la legislacion; entonces deberia
darsele untiempo ala autoridad renuente para que

cumpla y si en‘el tiempo determinado no asume

una conducta de cumplimiento de la ley, entonces
alli si que reasuma la competencia el juez y
determine en qué sentido preciso debe actuarse
por parte de la autoridad, podria ser algo similar.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Senador Giraldo, usted presentaria una pro-
puesta sustitutiva a la redaccion presentada por el
sefior ponente.

Honorable Senador Luis Guillermo

Giraldo:

No, si vea, yo pues le digo, senor Presidente y
se lo digo con todo el respeto a la Comision, ojala
pudiéramos evacuar hoy este proyecto, pero lo
que pasa es que esto es de una trascendencia de tal
naturaleza que porque nos demoremos 8 dias
mads, no le va a pasar nada a la accién de cumpli-
miento, asillevemosyatantotiempo discutiéndo-
la. Pero es que esto es un proyecto de tal trascen-
dencia que esto puede desbaratar todo el
ordenamiento juridico colombiano, ya lo dijo el
Senador Héctor Heli Rojas. No, sefior Presidente,
yo en el momento no tengo a la mano la férmula
para solucionar la inquietud, solucionarme la
inquietud que yo mismo he planteado. Si nos
puede ayudar el sefior ponente, el sefior Ministro,
la brillantez de los otros Senadores, yo quedaria
muy agradecido.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comisiéon Primera:

Sefior Senador Giraldo, la Presidencia quiere
reiterar el posicionamiento que desde el primer
momento dejo sentado ante esta Comision. No se
trata de acumular leyes o de expedir leyes, o de
trabajar alacarreraen la Comision Primera conel
fin de enviar a la Plenaria decisiones tomadas en
esta Comision. No es la voluntad de la Presiden-
cia cudnto tiempo debamos tomarnos en la Comi-
sidn para el estudio de un proyécto de ley, no lo
tomaremos, tenga la seguridad, honorable Sena-
dor Giraldo y los demas honorables Senadores,
que esta Presidencia no esta en el plan de presen-
tarse ante la Plenaria del Senado por ciimulo de
leyes que hayansido aprobadas en esta Comision;
con toda certeza garantizo que el estudio que se
requiera para cada proyecto no lo tomaremos.

No, pero lo que quiero es hacerle claridad,
honorable Senador, porque la voluntad de todos
nosotros y asf la interpreto como Presidente de la
Comisidn, es de en lo posible, tratar de otorgarles
el mayor estudio a los proyectos para que de aqui
a la Plenaria salgan debidamente concertados y
estudiados.

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo:

En relacién conmigo mismo, yo no estoy inte-
resado en torpedar este proyecto. Es simplemente
€so. : '

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Tampoco le habia pedido yo esa explicacion a
usted, honorable Senador, pero queda la constan-
cia ante la Comision.

Honorable Senador Omar Yepes:

Bueno, yo aplaudo esa decision de la Presiden-
cia, porque realmente el pais estd saturado de
normas y de normas malas; mientras mas juicio y
dedicacién que utilicemos para la expedicién de
todo lo que se tramite aqui, pues tanto mejor, no
importa que después nos traten de crucificar los
periodistas que catalogan la funcion de Congreso
de acuerdo al volumen de las normas que en un
momento dado se expiden.aqui en diciembre, los
periddicos y en la radio califican al Congreso muy
bien si expidié 500 o més leyes, muy mal si no
expidid sino una o dos leyes, qué hacemos, ese es
el criterio de esos legisladores extras que nos han
aparecido en el pafis.

Peroyoestoy deacuerdoconel Senador Giraldo.
Eso hay que tratar que sea, como se dice por la
restrictiva, yo creo suficiente con entregar los
mecanismos para que se convierta en un mandato
judicial, en un momento dado el cumplimiento de
la ley que ademas se debe cumplir, estoy de
acuerdo poresotambién con la ley, pero encuentro
enese articulo una cosa y asu vez larelaciono con
otroarticulo que estd mas adelante enrelacion con
el aspecto puramente presupuestal, numeral 72,
condena en costas y miren el 32, ordinal 22 lea-
moslo completo:

Art. 32. Con el objetd de disponer el cumpli-

.miento de normas que decreten cualquier gasto

publico, sdlo se podrd ordenar su ejecucion si
dichos gastos se hallan incorporados en la norma
de apropiaciones.

Inciso 2° En caso que no exista apropiacién
presupuestal, el juez de cumplimiento ordenaré la
incorporaciéndel gastoenlavigencia fiscal inme-
diatamente siguiente, siempre que se trate de nor-
mas expedidas con posterioridad a la v1gen01a de
la presente ley.

La cantidad de normas que nosotros expedi-
mos enel pais olas que se expidenen los Concejos
o en las Asambleas, estd el Estado en absoluta
incapacidad de atender, no tienen cuento; pero
adicionalmente se me ocurre, por ejemplo, el
problema de las jubilaciones, de las cesantias, en
donde las distintas empresas publicas, entidades
publicas, tienenunos arrumes infinitos de solicitu-
des y aun de reconocimientos y que no tienen la

plata para pagarlo; qué vamos hacer con eso, €so

serd agravar terriblemente la situacién de esos
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entes. De tal manera que yo no sé si vale la pena,
no ser4 suficiente que en un momento dado se le
ordene al funcionario respectivo el cumplimiento
de la ley; pero no acabarle de agregar las cosas con
costas, que en un momento dado pueden aparecer
insignificantes, pero en un momento también en
casos especificos puede resultar de altisima cuan-
tia. S _
Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Seiior Presidente, a riesgo de seguir fastidian-
do, quiero opinar al respecto. Me parece que se
estdn haciendo cosas absurdas con la accién de
cumplimiento; la Constitucion ha dicho cual debe
ser el contenido de la sentencia de cumplimiento.
El articulo 87 es absolutamente claro y dice:

En caso de prosperar la accidn, la sentencia
ordenard a la autoridad renuente el cumplimiento
del deber omitido, la accién de cumplimiento
como la accion de tutela, no puede resolverse sino
a través de una orden, porque en la accion de
cumplimiento, el juez no estd aplicando la ley, no
estd aplicando la ley y si no la esta aplicando, es
imposible hablar de interpretaciones restrictivas o
extensivas o de alternativas o de posibilidades. La
accion de cumplimiento es para dar una orden de

que quien no ha hecho cumplir la ley o el acto-

administrativo respondaporese incumplimiento y
la haga cumplir; pero otro problema sustancial,
sefior Ministro y sefiores Senadores, es que esa
~orden no puede ir dirigida sino a la autoridad y en
el caso de los actos administrativos de cardcter
individual, esa orden irfa dirigida a un particular.

Yo insisto en que estamos cayendo en unos
errores,- pero simplemente dejo constancia para
que no digan que aqui no se tocaron estos puntos.
Laaccién de cumplimiento no puede ser sino una
ordeny la orden no admite interpretaciones exten-

sivas ni restrictivas; el juez ahi no aplicalaley, la

ley que es objeto de la accién de cumplimiento, el
juez ahi lo que hace es ordenar que se cimpla esa
ley que ha sido demandada porque no se ha cum-
plido. Queria decir eso, sefior Presidente.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera: -

Sefior Senador Héctor Heli Rojas, uno de los
deberes establecidos a nivel reglamentario para
los Congresistas enrazén a su eleccion popular, es
tener voz y voto en la Plenaria de la Corporacién
y enlas Comisionesa las cuales se pertenece y voz
en lasdemds Comisiones a las que no se pertenece.
Tenga la seguridad que cualquier intervencién
suya no es molestia en esta Comision y que la
Presidencia esta en la disposicidn de otorgarle la
palabra cudntas veces la requiera en todos los
debates.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

A ver, yo quiero referirme a la intervencion del
Senador Yepes. El articulo 32 sobre acciones de
cumplimiento que impliquen gasto piiblico, es el
tltimo que estéd reservado para votarlo de manera
separada. Yo sé que esees.un articulo muy conflic-
tivo y por eso estd de dltimo para que con la
presencia del sefior Viceministro, tomenos la de-

cisién que mejor convenga y el Senador Héctor

Heli Rojas nos ha dado la solucién. Por qué

propongo yo que el numeral 42 del articulo 21,
donde dice la orden y la definicion precisa de la
conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la
acciénde cumplimiento,lopodemos transcribir lo
que dice la Constitucion. La orden a la autoridad
renuente de cumplir el deber omitido, lo que dice
laConstitucion, laordenalaautoridadrenuente de
cumplir el deber omitido.

Entonces podemos de una vez aprobarlo, por-
que es la dnica objecién que hay.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Ese seria el precepto constitucional transcrito.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Claro, el numeral 42 diria la orden a la autoridad
renuente de cumplir el deber omitido y en cuanto

" a las costas, honorableSenador, jc6mo hacemos

nosotros?
Honorable Senador Omar Yepes:

¢Qué incluyen hoy en dia las costas? Yo real-
mente . . .

No incluyen las agencias en derecho y otros
valores . . . ‘

Doctor Néstor Humberto Martinez Neira,
Ministro de Justicia:

En las acciones de tutela se establece en el
decreto legislativo correspondiente exactamente

" lomismoy no hay accién de tutela donde realmen-

te se decreten costas. :

En su intervencién el honorable Senador
Parmenio Cuéllar sustento la presentacion de la
siguiente mocion:

Proposicién niimero 31
Legislatura 1995-1996 - Primer Pérfodo

Elnumeral 4° del articulo 21, tendra el siguien-

te texto: '

42 Laorden a la autoridad renuente’de cumplir
el deber omitido.

(Fdo.) honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas.

Abierta la consideracién de la mocién nimero
31, hicieron uso de la palabra los honorables
Senadores:

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas: ‘

Nos faltaria decidir el numeral 7%, donde se
habla de la condena en costas.

Honorable Senador Omar Yepes:

Si no son sino papeles no vale la pena la
condena, pero de todas maneras si es tan poquitico
no vale la pena meterlo ahi.

A ver, ;qué son las costas hoy en dia?
Honorable Senador Mario Uribe:

Valdria la pena mirar el Cédigo de Procedi-
miento Civil para que repasemos qué es eso de
costas; sin.embargo, uno no puede limitarse a

" pensar que costas son solo los gastos de papel, no

si vamos a tener una especie de plenario, es decir,
hay un periodo probatorio dentro del proceso que

producela accién de cumplimiento, es posible que
se generen costas de algin tipo. Yo no sé si sean
imaginables, por ejemplo, en esto peritazgos,
avalios, reconocimientos, traducciones de docu-
mentos, no sé, esa es una cosa, todo €so son costas,
lo otro que habla Joche, el Senador Elias Néder
son las agencias en derecho, son las que se presu-
me debe pagar la parte vencida en juicio, la parte
vencida debe pagar los honorarios que la contra-
parte paga a su Procurador Judicial; este camino
me parece. mala la propuesta que se incluyan
costas y agencias en derecho.

Honorable Senador Omar Yepes:
;Individualmeénte ?
Honorable Senador Mario Uribe.

Yo creo que los debe pagar si el demandante
pierde, tiene que consignarlos en favor de la Ins-
titucion a la cual se le pidi6-que cumpliera.

Lapartedemandante y obviamente si se obliga
acumplir las tiene que pagar la entidad respectiva.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas:

Sefor Presidente, para decir que estamos ha-
blando-de acciones de derecho piblico y que en
esa clase de acciones de derecho publicoy que en
esa clase de acciones no hay ni costas, ni agencias
en derecho y no puede haberlas porque ese es un
derecho ciudadano de orden Constitucional, las
agencias en derecho y las costas son una nocién
propia del derecho privado, donde quien litiga
tiene que pagar lo que se gaste para tramitar el
proceso y ademds tiene que pagar lo que el otro
invirtié para poner su abogado, pero en este caso
seria a mi modo de ver inconstitucional que a un
hecho que la Constitucién les ha dado a todos los
ciudadanos le pongamos el requisito que tengan
que ser ciudadanos que puedan pagar las costas.

¢Qué pasaria con los ciudadanos que no pue-
den pagar las costas? El sefior Ministro, que es
muy partidario de esas tasas judiciales, las ha
propuesto para accionesprivadas; pero nuncapara
acciones publicas; me parece que esa seria una
limitacion al derecho constitucional de los ciuda-
danos a demandar el cumplimiento de las leyes
queestd en la Constitucién sin ninguna limitacién.

" Gracias, sefior Presidente.
Honorable Senador Gustavo Espinosa:

Bueno, lo que dice el Senador Héctor Heli
Rojas en principio es cierto, pero hay varios fallos
del Consejo de Estado condenando en costas y las
han tenido que pagar, hay que precisar. Hay una
confusién muy frecuente entre honorarios y agen-
cias en derecho, lo que ocurre con las agencias en
derechoes que se liquidan tomando comoreferen-
cia las tarifas de los honorarios aprobados para los
abogados por los respectivos colegios; pero las
agencias en derecho son la carga material que

-soportaelvencidoeneljuicio afavordel triunfan- -

te; pero esos no son los honorarios del abogado del
que gana el proceso, por esa circunstancia se
pactan por separado los honorarios y amenudo en
el pacto de honorarios se hace referencia expresa
quién va a ser el beneficiario de las costas. Muy a
menudo se pactan inclusive los honorarios y ade-
mads se dice que las agencias en derecho también

serdn para el abogado; pero hay casos, yo lo vivi
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como litigante, el demandante, mejor dicho, el -

poderdante se reserva las agencias en derecho, eso
es muy frecuente cuando se es abogado de bancos.
Los bancos en el poder le ponen al-abogado la
condicién que las agencias en derecho son para el
banco y con el abogado que los representa pactan
los honorarios por separado. Hago esta aclaracién
porque no seria conveniente para la Comisién que
en un acta vaya a quedar esa confusion y repito, la
jurisdiccién contenciosa administrativa estd con-
denando en costas y estd conduciendo a que se
paguen.

Entonces, costas son las agencias en derecho
que no son honorarios y los gastos que se causan
dentro del proceso, pruebas, estampillas, copias,
viajes, hoteles, todo lo que se acredite como gastos
ocasionados para el curso del impulso del proceso.
Eso es todo.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Continda la discusion, Senador Elias Nader.

Honorable Senador Jorge Ramon Elias
Nader:

¢Doénde esté la prohibicién que para mover el
derecho publico se impida la condena en costas y
agencias en derecho? No conozco una sola dispo-
sicién, mas atin, el Senador Héctor Heli Rojas,
acabo de votar el Estatuto a la Administracion de
Justicia, las costas y agencias eri derecho, cuando
se abre una accion contra un individuo que después
se le exonera de responsabilidad, mas atin, la
misma Constitucion esta poniendo perjuicios que
se puedan ocasionar por una denuncia temeraria,
eso es una accion publica, un derecho publico,
derecho penal y eso se votd aqui en la Plenaria del
Senado. También le quisiera decir al Senador Es-
pinosa que yo entendia como costas, no sé si estoy
mal, eso aprendi, los gastos de papel estampilla,
como honorarios una cosa y como agencia en
derecho los secuestros, los peritazgos y demads
cosas que se gasten dentro del proceso como el
transporte. Agencias, honorarios es una cosa y
costa es otra cosa, son tres figuras que se dan en las
condenas, costas, honorarios y agencias en dere-
cho.

Entonces, yo si seria partidario no solamente
que se condenara en costas a la autoridad reriuente,
sino en costas, honorarios y agencias en derecho.
Yo soy partidario de esas tres cosas, porque es que
no se puede poner a un pobre ciudadano a pedirle
aun funcionario que pertenece a un Estado todopo-
deroso a que cumpla una ley que dejé cumplir y
tenga ese ciudadano que pagar el abogado sin que
seleretribuyalo que pagd; yo soy partidarioque en
este tipo de acciones se condene en costas, honora-
rios y agencias en derecho y aun perjuicios si los
- hay, si se ocasionaron en un momento determina-
do. '

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comisiéon Primera:

Continua la discusion sobre el articulo 21. Se-
nador Uribe.

Honorable Senador Mario Uribe:

Yo tengo una inquietud y es la siguiente: -

Hace muchos afios ya no andamos en esas
vainas del procedimiento civil, pero yo lo que
pienso es que el género costas incluye el de
agencias en derecho, como bien lo explicé Espi-
nosa, yo comparto plenamente esa apreciacion, es
la parte con que el vencido debe contribuir, por
decir algo, a pagar los honorarios del vencedor,
que se pacte para donde cogen después, es otro
cuento; pero yo creo que el género costas incluye
agencias en derecho; o sea, el procedimiento civil
no habla expresamente de agencias en derecho,
habla de costas, gastos,-como se ha dicho aqui,
peritazgos, qué sé yo, avalios, copias, desplaza-
mientos, etc., y por el otrolado sonlas agenciasen
derecho. '

Entonces, yo creo que si se dice se condena en
costas basta, creo. '

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Yo pienso que el Senador Gustavo Espinosa
tiene toda la razon, que el término costas incluye
todas, porque las providencias judiciales en las
sentencias dice condenase en costas y con eso se
liquida todo. Por lo tanto, solicito sefior Presiden-
te, procedamos a votar con la modificacion del
numeral 42en la forma que esté escrito, que dice:
La orden a la autoridad renuente de cumplir- el
deber omitido.

Honorable Senador Omar Yepes:

. ... que estd representando a la persona o
condenando a quién . . . porque es que a ver, hay
una cantidad de normas hoy en dia que cuando
algin funcionario comete un actoporactivao por
pasiva, después tiene que retribuirle al Estado los
perjuicios econémicos que en un momento dado
se hayan ocasionado. ;Eso aqui como quedaria?
Porque mire, por ejemplo, le diria yo, hay un
funcionario que se posesiona hoy y resulta que
mafiana lo demandan por el incumplimiento de
una norma y en ese caso, jquien paga? Un tipo
que acaba de entrar, cuando de pronto el incum-
plimiento fue del que venia detras.

Valdria la pena hacer una aclaracién sobre eso
si persisten en aquel punto de las costas.

Honorable Senador Jorge Ramon Elias
Nader:

Hay. un principio constitucional que habla de
la solidaridad y de la repeticién contra el funcio-
nario, si por culpa del funcionario se condena al
Estado, el Estado puede repetir contra el funcio-
nario renuente, lo que pasa es que la responsabi-
lidad del Estado en la Constitucién es diferente a
la responsabilidad del funcionario, a uno se le
exige la culpa grave, si no estoy mal, y al otro no
se le exige sino el incumplimiento per se.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

(Como quedaria entonces finalmente redacta-
do el articulo 21, Senador Cuéllar?

Honorable Senador Parmenio Cuéllar:
Como estd en la ponencia, salvo el numeral 42

Honorable . Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Sefior Secretario, sirvase.dar lectura a laredac-
cion final. .

Doctor Eduardo Lépez Villa, Secretario Co-
mision Primera:

Atrticulo 21. Contenido del fallo. Dentro de los
20 dias siguientes a la admision de la solicitud el
juez dictara fallo, el que debera contener:

1°. La identificaci6n del solicitante.

2% La determ_inéci()n de la obligacién incum-
plida. '

32 La identificacién de la autoridad de quien
provenga el incumplimiento.

42 Laordenalaautoridadrenuente de cumplir
el deber omitido.

5° Plazoperentoriopara el cumplimientode lo
resuelto que no podré exceder de 10 dias habiles
contados a partir de la fecha en que quede
ejecutoriado el fallo; en caso que fuese necesario
un término mayor, el juez lo definird, previa
sustentacion en la parte motiva de la sentencia.

6°. Ordenar a la autoridad de control pertinente,
adelantar la investigacion del caso para efecto de
responsabilidades penales o disciplinarias cuando

la conducta del incumplido asi lo exija.

7°. La condena en costas en el evento de no
prosperar las pretensiones del actor el fallo negara
la peticién advirtiendo que no podra instaurarse
nueva accion con la misma finalidad siempre que
se trate de los mismos hechos.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Continda la discusién. Senador Gustavo Espi-
nosa.

Honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo:

En relacién con el numeral 7° en la préictica
sucede mucho que las providencias dicen sin cos-
tas, no se causaron costas, como esta redactado el
numeral 7°, da la impresion que sea imperativa la

condena en costas.

Yo me permito sugerir que le hiciéramos una
modificacion al numeral que lo ponga condicio-
nal. Dice: Si hubiere lugar, la condena en costas.

Que no quede como estd que es imperativo,
alguien-puede entenderlo forzoso y en la practica
hay mucha providencia sin costas.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Estoy de acuerdo.

Concluy6 el honorable Senador Gustavo Espi-
nosa Jaramillo, presentando la siguiente proposi-

" cion:

Proposicion niimero 32
Legislatura 1995-1996 - Primer Perfodo

Adicidnese el numeral 7¢, del articulo 21, con
la siguiente frase, que ird al pripcipio de este
numeral y que dice: “Si hubiere lugar...”

(Fdo.) honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo.

Abierta y cerrada la consideracion de la mo-
ciénnimero 32, al igual que cerrada la discusion
de la mocién ndmero 31 y del articulo 21 del
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pliego de modificaciones y sometidas a votacién
en primer término las mociones nimeros 31y 32,
fueronaprobadas y sometido a votacién el articulo
21 del pliego fue aprobado, con las modificacio-
nes propuestas en las proposiciones relacionadas
anteriormente.

El texto del articulo 21 aprobado, es:

Atrticulo21. Contenidodel Fallo. Dentro de los
veinte dias siguientes a la admisién de la solicitud,
el juez dictard fallo, el que deberé contener:

1. La identificacion del solicitante.
2. La determinacién de la obligacién incumplida.

3. La identificacion de la autoridad de quien
provenga el incumplimiento.

4. Laorden a la autoridad renuente de cumplir
el deber omitido.

5. Plazo perentorio para el cumplimiento de lo
resuelto, que no podré exceder de diez dias hébi-
les, contados a partir de la fecha en que quede
ejecutoriado el fallo. En caso de que fuese necesa-
rio un término mayor, el juez lo definird previa
sustentacion en la parte motiva de la sentencia.

6. Ordenar a la autoridad de control pertinente
adelantar la investigacion del caso para efecto de
responsabilidades penales o disciplinarias, cuan-
do la conducta del incumplido asi lo exija.

7. Si hubiere lugar, la condena en costas.

En el evento de no prosperar las pretensiones
del acto, el fallo negara la peticién advirtiendo que
no podrd instaurarse nueva accién con la misma
finalidad, siempre que se trate de los mismos
hechos.

Leidoel articulo 22 y puesto en consideracion,
intervinieron:

Honorable Senador Omar Yepes:

Yocreo que hay que garantizarle al funcionario
que tendria que cumplir la decisién del juez del
conocimiento para efecto que se garantice sobre
los términos que mds adelantes se dan y las even-
tuales sancionesy yo no sé si el edicto sea suficien-
te, por ejemplo, una accion contra un Gobernador
que la instauran en Aguadas, entonces el solo
edicto alli no le da garantia al Gobernador de
conocer el fallo, hay que hacérselo conocer de
todas maneras, pero hay que garantizar que el
funcionario efectivamente perciba y conozca el
texto del fallo del juez para efecto que no lo vayan
a sorprender més adelante por un incumplimiento
de una sancion.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Continda la discusiéon. Anuncio que va a ce-
rrarse. Senador Yepes.

Honorable Senador Omar Yepes:

A ver sefior ponente, yo quiero oirlosobre eso,
porque en esto hay que buscar que se cumpla
naturalmente la ley, pero también hay que darles
las garantias a los funcionarios.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar:

No, pues yo queria pedirle al sefor Ministro
que nos acompaie hasta el final.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Honorable Senador, el sefior Ministro de Justi-
cia debe retirarse del recinto en razén a que el
sefior Presidente de la Republica lo requiere para
la firma de unos decretos, asi lo ha expresado a la
Presidencia dela Comision y el sefior Ministro de
Justicia ha expresado ya sus opiniones de reparo

“alrededor de algunos articulos donde las tenia,

pero en los que faltan por ser aprobados por la
Comision el sefior Ministro no tiene ningtin repa-
1. :

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

No hay praoblema, pero es un honor para noso-
tros tenerlo aqui, sefior Ministro, aportando sus
valiosos conocimientos sobre la materia. Muchas
gracias. : ’

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Enrelacién con lainquietud del Senador Yepes.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Si, mire, este es un proceso que lo hemos
concebido que en el término de 20 dias haya fallo.
¢Qué dice el articulo22? Que el fallo se notificara
por edicto al dfa siguiente, pero el articulo 26 dice:
Dentro de los 3 diassiguientes a su notificacién el
fallo podré ser impugnado, apelado; impugnar es
apelar porque la impugnacion es el término, bue-
no.

Entonces, practicamente hay 4 dias que son
suficientes para interponer el recurso; ahora, si
dice: Sin perjuicio que se comunique, es obligato-
rio por el medio més expedito que asegure su

cumplimiento, agreguémosle a la autoridad res-

pectiva.

Honorable Senador José Renan Trujillo
~Garcia, Presidente Comision Primera:

Senador Yepes, jle parece bien la propuesta

. que presenta el Senador ponente?

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Entonces dice: Sin perjuicio que se comunique
por el medio mésexpedito que asegure su cumpli-
miento a la autoridad respectiva.

Honorable Senador Omar Yepes:

Le dé orden perentoria de la comunicacidn, no
dejarlo opcional porque es que se deja opcional y
entonces se corre el riesgo que el funcionario no
conozca y después lo van a sancionar por incum-
plimiento q inclusive no va a tener oportunidad de
apelar si el caso es apelable, por ejemplo, si no
reside en el mismo sitio.

~ Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Propongo algo que diga, sefior Senador: Sin
perjuicio de la obligacién de comunicarle a la
autoridad respectiva por el medio mas expedito
que asegure su cumplimiento.

. Por eso, sin perjuicio de la obligacién.

Solicito que se agregue entonces, sin perjuicio
de la obligacién de comunicarle al funcionario
respectivo por el medio més expedito que asegure
su cumplimiento.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Senador Cuéllar, por favor, pase por escrito a
Secretaria la propuesta.

Honorable Senador Jroge Ramoén Elias
Nader: -

¢Y por qué no hacemos las notificaciones co- -
munes? Se notificard personalmente dentro de los
3 dias siguientes y en caso de no poderse hacer se
fijara un edicto. La obligacion de la notificacion
personal dentro de los tres dias siguientes y en
caso de no poderse hz.cer se notificara por edicto.

No, primero la personal, la obligatoriedad, si
no se puede hacer porque se elude la notificacidn,

- porque se esconde, parque no quiere hacerlo, se

notifica por edicto que demora fijado un dia y se
surte la notificacion.

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Es que se trata de evitar la dilacidn del funcio-
nario que ya habiendo sido notificado de la de-
manda sabe que dentfo de los 20 dias hay fallo,
elude la notificacion, dilate con la notificacion.

La Presidencia cor.cedi6 un receso de S minu-
tos para que en concurrencia de los honorables
Senadores que anteriormente intervinieron, re-
dactaran el articulo 2Z. Reanudada la sesién, pre-
sentaron la siguiente mocién:

Proposicion nimero 33
Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo
Para articulo 22, el siguiente texto:

Atrticulo 22. El Fzllo se notificard personal-
mente a las partes. Pero, si no fuere posible encon-
trar alaautoridaddemindadadentrode lostres (3)
dias siguientes, se notificara por edicto, que se
fijara por un (1) dia.

(Fdo.) honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas.

En la continuacié:a del debate y abierta la
consideraciénde lamocidnniimero 33, intervinie-
ron los honorables Senadores:

Honorable Senacdor Jorge Ramoén Elias
Nader: .

Estd incompleto y es unilateral. Sélo a la auto-
ridad demandada no habla usted del demandante,
¢co6mo se notifica?

Porque es que usted ahi esté recalcando sobre
la autoridad demandada. Yo lo que creo es que el
fallo se notificard personalmente a las partes den-
tro de los tres dias siguientes, ‘en caso de no
comparecer 0 no encontrarse se fijard un edicto
que demorardundia; pfgfo no ala autoridad porque
es unilateral, la notificiacion es a las partes.

Homnorable Senadoi- Luis Guillermo Giraldo:

A ver, honorable Sznador, hagamos un poco
composicion de lugar. Se presenta una accion de
cumplimiento ante un juez municipal, dirigida
contra un funcionario nacional que tiene su sede
en Bogota, el Senador Héctor Heli'Rojas hablaba
de Chiscas o puede ser algin municipio de la
remota provincia.

—_

Funcionario y desafortunadamente aqui los
funcionarios viajan a veces porque tienen que
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viajar y otras veces por pasear, pero estd atendien-
do multiples ocupaciones, fijense ustedes en 3 dias
no lo encuentran, le fijan en un dia y segiin eso ya
queda el fallo en firme, 3 y 1 que fija 4.

Yonosésipudiéramosalargar unpocoel plazo,
porque es que entonces el juez de Chiscas o el de
Marulanda, Caldas, o por cualquier cosa, a este
sefior nolo ha encontrado, le ha escrito al Bienestar
Familiar, al DANE o al Departamento Nacional de
Planeacion un ciudadano que estd viajando por
créditos externos y demds.

Bueno, entonces yo digo para que no nos vayan
a tomar por sorpresa los sefiores jueces municipa-
les con funcionarios de indole nacional, los cuales
les queda muy dificil casi que enterarse como ha
sido el fallo, inventémonos un sistema sin desvir-
tuar, sin prolongar demasiado, permita que por lo
menos los funcionarios nacionales dispongan de
un poco mds de tiempo para enterarse del fallo.
Puede ser, la enorme distancia sf .

Honorable Senador Omar Yepes:
. .eso de las notificaciones . . ..

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

O tiene alguna redaccién propuesta.

‘Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

" Aqui esperemos que el Senador Yepes lea el
Caodigo de Procedimiento Civil para ver si esa
normativa nos sirve de base. . .

Honorable Senador Omar Yepes:

¢(Las notificaciones previstas en el Cédigo de
Procedimiento Civil quedard muy largo?

_ Honorable Senador Parmemo Cuéllar
Bastndas*

Si ponemos eso queda mas largo el término de
notificacién que el del tramite de toda la accidn.
Ahi parece que si hay preocupacién, se podria
aumentar el término de fijacion del edicto, que no
sea por un dia sino por dos o por tres, més los cuatro
de ejecutoria, son 7 senor Presidente, en una sema-
na, mds que suficiente. Entonces que se aumente
dos dias el término de. fijacion del edicto.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Coémo quedaria entonces el texto sefor Secreta-
rio.

Doctor Eduardo Lépez Vllla, Secretario Co-
misién Primera:

Articulo 22. El fallo se notificard personalmen-

te a las partes, pero si no fuese posible encontrar a
la autoridad demandada- dentro de los 3 dias si-
guientes, se notificara por edicto que se fljara por
dos dias.

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo:

Seior Presidente, honorables Sénadores, voy a
poner un ejemplo: El Director Nacional de
Planeacion viaja a contratar empréstitos, entonces
va a Washington, se demora 5 dias, mientras tanto
tenemos tres, no lo encontramos, uno de fijacién
del edicto y ya el fallo en firme si aprobamos un
texto de cosa juzgada, no hay poder posible enton-
ces para cambiar la decision de un juez municipal
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que ordend al Director Nacional de Planeacién
cumplir una ley en un determinado sentido, en-
tonces démosle a estocomo més seriedad, esto es
demasiado delicado. Yo insisto aqui, casi que no
sabemos, no sé yo la trascendencia del articulado
que estamos aprobando, algo que puede ser una

. bomba atémica para toda la organizacion y la

institucionalidad juridica del pais, entonces si
hacemos las cosas con despacio, con tranquili-
dad, tratando que esto, lo que se aprueba aqui, sea
lomds ajustado a larealidad, entonces no quedard

bien, de lo.contrario estamos haciendo las cosas -
" mal hechas

. Fijese,unjuezdela remota prov1n01a ordendn-
dole al Departamento Nacional de Planeacion,

Director ciimplala en este sentido, tiene 3, 4 dias

paraapelar, jestd en Washington?, nome importa
en firme y san se acabo.

Honorable Senador Parmemo Cuéllar
Bastidas:

Me excusa, honorable Senador, en un pr(')'céso
no se notifica la sentencia personalmente, se fija
el edicto, los jueces no mandan a notificar ningu-
na sentencia, ni en los procesos civiles, ni en los
procesos contenciosos, sale la sentenciay fijan el
edicto, directamente. Si la parte va, lo notifican,
pero no.lo mandan a notificar en 10s procesos
civiles ni en los contenciosos. Sila parte aparece,
el apoderado allé lo notifican, de lo contrario, se
fija el edicto por 5 dias que dice el Cddigo de
Procedimiento-Civil y los 3 de ejecutoria.

Honorable Senador Jorge Ramon Elias:

Aqui tenemos el articulo del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, las notificaciones de las senten-

.cias son personales sélo por edicto cuando no se

puedan hacer, mds ain, las notificaciones de un
juzgado a otro, fuera del territorio no pueden
hacerse sino por medio de Comisionado, enton-
ces es alli donde usted sabe cuidndo llegé el

negocio y le empieza a correr el término al rioti-,

ficado, es el 315 y el 320 del Cddigo de Procedi-
miento Civil.

Yo se los leo con mucho gusto.

. Honorable Senador Parmemo Cuellar
Bastidas:

Yoloquedigoesesto, yonodigo que no existe
la  obligacion de notificar sino que en ninguna

. parte, vaya usted al Consejo de Estado, vaya al .

Tribunal si le notifican personalmente, si usted
va, le notifican, sale la sentencia hoy, manana esta
fijado el edicto y comienza el término, si usted
llega por cualquier motivo, lo notifican,si no no
lo notifican, eso es lo que estoy diciendo yo, noes
que diga que no es obligacién notificar. La ley

dice que la sentencia se notifica personalmente -

pero como solamente dice eso, entonces fijan el
edicto al otro dia, si 0 no, los litigantes lo saben,

al otro dia est4 fijado el edicto, si uno por.casua-

lidad llega o el apoderado llega, lo notifican,
entonces estamos aqui siendo mds garantistas que
€so0.

Honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo: :

Y tenemos que sermu cho mas severos, porque
este no es un proceso de Pedro contra Juan para

que le devuelva una gallina, ‘esto puede ser una
cosa que tenga mucha mayor trascendencia.

Honorable Senador Jorge Ramoén Elias
Nader: -

. . notifica personalmente. Se notifica perso-

- nalmente entre ellas en el inciso 3° las sentencias.

Coémo se hace la notificacion personal, ese es el 315.
(Lectura articulo 315 del Cddigo de Procedi-
miento Civil).
Entonces, por qué no nos remontamos al Cédi-

go de Procedimiento Civil para no decir c6mo se
notifica. Se notifica de acuerdo a las normas de los

articulos 310 y 315 del Cédigo de Procedimiento

Civil.
Honorable Senador José Renin Trujillo

.Garcia, Presidente Comision Primera:

¢Cuadl seria entonces la propuesta concreta de
redaccic’m Senador Elias Nader?

Honorable Senador Jorge Ramon Elias
Néder:

Seria la sel{tencia, se notificara de acuerdo al
mandato del articulo 315 y en su defecto el 320 del
Cédigo de Procedimiento Civil.

Como el honorable Senador Elias Nader llega-
ra a la. conclusion que la redaccion de la mocion
numero 33, presentada por el honorable Senador
Parmenio Cuéllarnollenalasinquietudes plantea-
das, se permiti6 dejar en Secretaria la siguiente
proposicion:

Proposicion nimero 34
Legislatura 1995-1996 - Primer Periodo
Como texto, para el articulo 22, el siguiente:

Atrticulo22. Notificacion. La sentencia se noti-
ficard a las partes, en la forma indicada en el
Cdédigode Procedimiento Civil para las providen-

. cias que deban ser notificadas personalmente.

Abierta y cerrada la consideracion de la mo-
ciénnimero 34 y sometida a votacion, fue aproba-
da. - :

" El texto del articulo 22 es el siguiente:

Articulo 22. Notificacion. La sentencia se no-
tificard a las partes en la forma indicada en el
Cdédigode Procedimiento Civil paralasproviden-
cias que deban ser notificadas personalmente.

Leido el articulo 28 del pliego de modificacio-
nes y puesto en consideracion, el honorable Sena-
dor Parmenio Cuéllar se permitié hacer los si-
guientes planteamientos generales:

Estearticulopracticamente estdaprobadocuan-
do aprobamos la revision, iinicamente que la Se-
nadora va a dejar constancia de su voto negativo.
Dice el articulo 28: :

“La Corte Constitucional designaré dos de sus
Magistrados para que seleccionen en motivacion
expresa y segin su criterio, las sentencias de
cumplimiento que habrdn de ser revisadas, cual-
quier Magistrado de la Corte o el Defensor del
Pueblo podré solicitar que se revise algin fallo
excluido por éstos cuando considere que la revi-
sion puede unificar-la jurisprudencia sobre la
materia cuando el cumplimiento del deber legal o

. (Fdo.) honorable Senador Jorge Ramén Elias
Ndder. ‘
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administrativo pueda afectar el ejercicio de un
derecho Constitucional. Los casos de accién de
cumplimiento que no sean excluidos de revision
dentro de los 30 dias siguientes a su recepcion,
podrén ser recibidos en el término de tres meses,
el juicio de revisién eventual, se regird por las
disposiciones que los reglamentan en la accion de
tutela de los derechos fundamentales.”

La honorable Senadora Claudia Blum, para
expresar los motivos por los cuales votaba negati-
vamente este articulo, dejo el siguiente documen-
to como constancia, el cual se permitio leer en la
presente sesion y que dice:

Constancia

Quiero dejar constancia de mi voto negativo al
articulo 28, sobre la revision por la Corte Consti-
tucional de las sentencias de cumplimiento.

Creo que no es posible crear una instancia de
revision ante la Corte Constitucional frente a este
tipo de acciones, entre otras razones:

1. Las acciones de cumplimiento no son una
especie del género “acciones de tutela” como
dice la ponencia.

2. Tampoco se puede afirmar que las acciones
de cumplimiento implican un juicio de cons-
titucionalidad. Los juicios de cons-titucionalidad
son los que garantizan el cumplimiento de la
Constitucion y son basicamente de dos tipos:

- Acciones de inexequibilidad ante la Corte
Constitucionalidad.

- Las de nulidad ante el Consejo de Estado.

Las acciones de cumplimiento, en cambio, lo
que persiguen es hacer efectiva el cumplimiento
de una ley o de un acto administrativo.

3. Considero que cuando la Constitucién atri-
buye a la Corte Constitucional la funcién de revi-
sar las decisiones judiciales relacionadas con la
accion de tutela de los derechos constitucionales,
se refiere en forma directa a las acciones de tutela
del articulo 86 que se crearon para proteger los
derechos fundamentales.

‘Aceptar otracosa obligariaa admitifque, como
todos los derechos son constitucionales o tienen
origen en la ley, entonces toda accion judicial por
discutir sobre el derecho, debera ser-revisada por
la Corte Constitucional.

En consecuencia, creo que se debe suprimir el
articulo 28 y lo pertinente al 27.

(Fdo.) honorable Senadora Claudia Blum de
Barberi.

Previo anuncio que iba a cerrarse la considera-
cion del articulo 28 del pliego de modificaciones,
fue cerrada y sometido a votacién, aprobado sin
modificaciones.

La Presidencié; advirtiendo que sdlo faltaban

dosarticulos, preguntdal ponentessienel transcur-

so de la presente sesion se habia llegado a un
acuerdo sobre la redaccion del articulo 7%, y sobre
este aspecto surgio el siguiente debate:
Honorable SenadorLuis Guillermo Giraldo
Hurtado:
Yo le consulté al Senador Espinosa y al Sena-

dor Cuéllar este texto, el Senador Cuéllar tiene
alguna observaciodn, la redaccion dice asi:

“La sentencia respectiva hard trénsito a cosa
juzgada, salvo cuando el cumplimiento de laley y
del acto administrativo deba prolongarse en el
tiempo, en este evento, no obstante la sentencia, la
accion volvera a proceder desde el momento en
que dicho cumplimiento sea extendido. El Sena-
dor Yepes hace una observacion préctica y dice
que mas bien, en vezdetener que volver a presen-
tar la accién de cumplimiento y surtir el tramite se
ponga que cualquier ciudadano en este evento,
cuando cese el cumplimiento, podra pedir al juez
respectivo que nuevamente vuelva a exigir el
cumplimiento de la sentencia.”

Esoes lo que usted dice sin proceso, entonces
pues el Senador Yepes, que con la sentencia sim-
plemente que se la recuerde al juez la sentencia y
que se le pida que nuevamente la haga cumpliry
punto. Cuando el cumplimientose prolongue en el
tiempono sé si me explico sefior Presidente, dice
asi:

La sentencia respectiva hara transito a cosa

juzgada, Salvo cuando el cumplimiento de laley o
del acto administrativo deba prolongarse en el
tiempo, en este evento cualquier ciudadano y si
cesare el cumplimiento, cualquier ciudadano po-
draexigirle al juez de conocimiento que vuelva a
exigir el cumplimiento.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Es que con la sola exhibicion de esa, ante el
funcionario respectivo, de inmediato cumpla o
que el juez simplemente le comunique que hay una
sentencia en ese sentido y esos6lode pie para lo
del cumplimiento, para no volver a reiniciar el
proceso. ‘

Honorable Senador Parmenio Cuéllar
Bastidas:

Hay dos articulos que nos van a demandar
mucho tiempo, el articulo 7%, que son los tGnicos
que faltan y el articulo 32 sobre gasto puiblico. Yo
sé que eso va a ser muy largo, entonces en cumpli-
mientode una promesa que los honorable Senado-
res nosacompaifien en el quérum hastalauna dela
tarde ya es.

Yo solicitaria que para dar una mejor redaccion
a los dos articulos, dejdramos para la proxima
sesion la aprobacion del 79 y del 32, que es sobre
gasto publico que son los tnicos que faltan.

En concordancia con lo expresadopor el hono-
rable Senador Parmenio Cuéllar Bastidas, la Pre-

sidencia comunicd a la Comision que en la préxi-

ma sesioén se discutirian los articulos 72 y 32,
faltantes de aprobacion de este proyecto.

La Presidencia, para referirse a la reuniones
que se llevan a cabo en la Comision, solicitd a la

Secretaria dar lectura a los articulos 89y 90 del

Reglamento del Congreso, referentes a las llama-
das a lista y a las excusas.

Leido por parte de la Secretaria los anteriores
articulos, se sucedio el siguiente debate:

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Esta Presidenciaaplicard en su texto completo,
los articulos del Reglamento en ese sentido.

HonorableSenadorLuis Guillermo Giraldo
Hurtado:

Complasidisimo, Senador Uribe...
Honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Gracias, Senador Giraldo. No, yo queria, me
parece muy bueno que usted hayaleido esanorma
y por supuesto comparto su's preocupaciones, se-
fior Presidente, algo estard pasando, yo no sé qué
es, pero somos siempre los mismos con las mis-
mas acd. Yo tengo es un comentario, Presidente,
por ejemple, cuando se cita a las 9:00 a.m., yo
quisiera saber si las reuniones son a las 9:00 o son
hastalas 9:59. Le pongo un ejemplo, ayer citamos
a las 2:00 p.m., yo llegué a las dos y veinticinco,
habian llamado a lista y ya se habia ido el Secre-
tario y llegué a las 2:25; hoy llegué a las 9:00 a.m.,
y lareunién empezd las 10:30. Entonces, yo qui-
siera que aclararamos €so que me parece que €s
conveniente, si es a las 9:00 , o si es de 9:00 a
10:00, o si es a las 9:00, es a la hora precisa o es
cuiando. Yo creo que eso nos aclara el juego, y
hasta qué margen hay.

Honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Sefior Senador Mario Uribe, el Reglamento es
absolutamente claro en ese sentido. Sise convoca
alas 9:00a.m., el Reglamento da una hora, sienel
curso de la hora siguiente, a partir del momento en
que se ha convocado la sesién no se han hecho
presentes para el quérum necesario para deliberar
o decidir, se podra levantar la sesién en ese senti-
do.

Eldiadeayer,fueuncasoexcepcionalenrazén
a que a ultima hora la Presidencia del Senado
convoco la plenaria para las'tres de la tarde, para
darle inicio a reiniciar el debate de Conmocién
Interior con las intervenciones de los sefores
Ministros del Interior y de Justicia, por esa razdn,
tomé la decision de levantar para no estar aboca-
dos a tenerlo que hacer media hora después hasta’
que se inicid la plenaria atendiendo también el
Reglamento del Congreso, que dice que no se
puedenrealizar simultdneamente sesiones de Co-
misién y de Plenaria de la Corporacion.

Honorable Senador Mario Uribe Escobar:

Yo debo entender, por ejemplo, que ayer no
huboreunién de la Comision.

_ Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado: '

Seior Presidente, yo le voy a dar una voz de
aliento y le voy a pedir que sea muy drastico y le
voy a contar una anécdota que en su época hizo,
tuvo bastante publicidad y fue muy comentada:
Deestamisma ComisionPrimeraeraPresidenteel
Senador Rail Vasquez Vélez, jurista muy impor-
tante, ponente de muchas reformas Constituciona-
les, llam¢ a lista y resulta que los Senadores, y
hablo con nombres propios, Carlos Lleras Restrepo
y Alvaro Gémez Hurtado no vinierona esa sesion,
al otro dia tampoco y entonces. publicamente los
conmind y les puso las sanciones que el Regla-
mento establecia.

Este Congreso funciona a medias, porque to-
dos somos alcahuetes de todos, todos nos
alcahueteamos el incumplimiento del Reglamen-
to,hoyloincumplestid, porque mafianaloincumplo
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yO y no nos sancionamos ni td ni yo'y todo eso va
en perjuicio de la eficacia, dela imagen, de la
legitimidad y va en beneficio del desprestigio del
Congreso. Entonces, yo si lo insto a usted a que
aplique ese Reglamento con toda severidad para
ver si esta Comision Primera, que ya va a tener
proyectos muy importantes los de actos legislati-
VOS, N0S negamos a sesiones conjuntamente con la
Comisién Primera de la Camara para estudiar los
actos legislativos, pero en la segunda vuelta se
exige una mayoria calificada; o sea, que siaqui hay

diez Senadores, como necesariamente la votacion

afirmativa o aprobatoria es de la mitad més uno de
los miembros de la Comisién, tendrd que haber
unanimidad para aprobar esos actos legislativos;
un solo Senador en este evento puede negar todo un
proyecto de acto legislativo.

Entonces, conminenlos, exijalos, déle a los me-

dios de comunicacién los nombres, no tenga usted-

ninguna reserva ni ningin reato para aplicar el
Reglamento, porque en dltimo término eso lo va a
agradecer el pais, la labor legislativa, nosotros que
aqui mds o menos tratamos de cumplir con nues-
tros deberes, en (ltimo término yo sé que se 1o
agradecerdn también aquellos a quienes usted les
aplique el rigor del Reglamento.

Muchas gracias.

Honorable Senador José Rendan -Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Si, honorable Senador, exactamente es lo que
vamos a hacer, esa es la razén por la cual he pedido
que se lean los articulos 89 y 90 del Reglanaento,
vamos a darle plena aplicacién al Reglamento del
Congreso, porque estd bien que la Comision tenga
un sélo tema, pero les quiero decir que a partir del
4 de septiembre ya se enviaron las leyes, ponencias
que han sido radicadas por ustedes mismos, de tal
manera que la Comision va a empezar a tener un
ctimulo de trabajo que va no solamente a obligar a
que tengamos unas deliberaciones tal como corres-
ponde a atender el Reglamento, sino que en el
momento que la Presidencia lo considere necesario
estaré ampliando los términos de sesiones de esta
Comision atendiendo también un precepto consti-
tucional, donde dice que en dias de semana cual-
quier dia podra reunirse la Comision Primera con
el fin de adelantar el trdmite de los proyectos. -

Quiero anunciar entonces, honorables Senado-
res, que en el momento en que ya las ponencias
sean debidamente publicadas en la Gaceta del
Congreso y tengamos el intenso trabajo que va-
mos a tener en esta Comision, cuando me veaen la

necesidad de ampliar el horario los dias martes y .

cuando me vea en la obligacién de convocar los
diasjueves, asilo haré conelfinde darles el tramite

necesario a los proyectos. Por eso quiero rogar la

colaboracion de todos ustedes para la buena mar-
- cha de la Comision.

Honorable Senador Omar Yepes Alzate:

Una anotacién, Presidente, que creo que sobra
perono estd por demas, es que como aqui ha habido
cierta tolerancia, tampoco seria bueno coger de
sorpresa con esta drasticidad a los colegas, vale la
pena que por Secretaria se les cuente porque ellos
no van a venir, pero que sepan qué va a pasar, a
efecto que estén advertidos.

Honorable Senador José Renan Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:,

Eso me paréce ‘muy- bien, asi'lo haremos,
honorable Senador, pero hay algo que aqui no
puede tomar de sorpresa a nadie y es que la Ley 5°
es de 1992 y todos sabemos perfectamente que el
Reglamento del Congreso es-el que rige nuestra
actividad.

Honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado:

Eso entraba mas el funcionamiento de la Co-

- misién, porque aqui nos pasamos 10 Senadores

discutiendo para la votacion, vienen los 19 y los
restantes piden que abramos la discusién porque
no entiendo, no estuve, no sé, cuales son los
argumentos, nodebenvenirtantoalas sesiones en
que se votan proyectos como en las que se discu-
ten..

' Honorable Senador José Renian Trujillo
Garcia, Presidente Comision Primera:

Yo estoy de acuerdo con la posicion del Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo, ademds porque en
Comisién, a medida que se va avanzando en
articulados se va vc_)taindo también, entonces no
podriamos fijarle un dia exclusivo a la votacion.

La Presidencia, como conclusion de las ante-
riores intervenciones, informé a los honorables
Senadores, que la actual Mesa Directiva seria
muy estricta en el cumplimiento de dichas normas

y que por lo tanto solicitaba a los Senadores toda

su colaboracién para dicha ejecucion.

El honorable Senador Gustavo Espinosa
Jaramillo, para referirse al segundo punto del
Orden del Dia, el cual contenia la discusion del
Proyecto de ley niimero 244 de 1995, “por la cual
se establece la afectacion a vivienda familiar y a
la indivisién condicional y se dictan otras dispo-
siciones”, solicité a la Presidencia cursar por
medio de la Secretaria invitaciones a los siguien-
tes funcionarios: Sefior Ministro de Justicia, doc-
tor Néstor Humberto Martinez; al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, doctor Carlos Esteban
Jaramillo y a la Coordinadora para la Secretaria
de la Mujer y Género, doctora Maria Mercedes
Turbay, para que en la sesion del dia miércoles 27
de septiembre, expusieran sus consideraciones en
relacion con €ste proyecto, lo cual sustent6 en los
siguientes términos: ) ,

Sefior presidente, sefiores Senadores, en la
proxima sesion seguramente vamos a discutir el
Proyecto 244 de Senado, que viene de la acumu-
laciéndel 03 y 018 de 1994 de Cadmara. Ese es un
proyecto que propone un tratamiento especial ala
vivienda que utiliza la familia pobre para habita-
cion de la pareja y los hijos, se llama la propuesta
de afectacién a vivienda familiar, algo que se
parece pero realmente es muy distinto a la Cons-
titucion de patrimonio de familia. -

La solicitud que queremos hacer el Senador
Mario Uribe y yo, es que para esa sesién proxima
se invite especificamente para discutir este pro-
yecto con ellos o para oir sus opiniones, al sefior
Ministro de Justicia, al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y ademds a la doctora Maria
Mercedes Turbay, que dirige la Oficina de Mujer
y Género en la Consejeria Presidencial para la

<>

Politica Social. Esto dltimo, porque ello nos ha
enviado un documento sorprendente, nosotros
hacemos una propuesta favorable al proyecto,
pero ella considera con base en una investigacion
que han hecho en Bogota, que este proyecto es
perjudicial para la mujer y tiene unos datos esta-
disticos de Bogotd tomados especificamente de
Ciudad Bolivar sobre la vivienda familiar cuando
es de los dos, cuando es propiedad de la mujer y
cuando es solamente es el hombre.

" Aungque nuestra ponencia esta integrada sobre
la tesis que es un buen proyecto, que estd bien
constituido y que se le debe dar voto favorable,
ademads, tiene una variante la proposiciony eseste,
este proyecto viene de la acumulacién con otro
que nunca se discutid, el otro proyecto fue presen-
tado, este que culmina fue presentado por Vivian
Morales, pero el que realmente no se discutié

-nunca aunque se dice que acumuld, es uno muy

audaz que proponia modificar el régimen de bie-
nes delasociedad conyugal, porque proponiaenel
de Maria Isabel Mejia, que todos los actos de
enajenacion y de gravamen y de disposicion den-
tro de la sociedad conyugal sean suscritos por
marido y mujer o en esos casos.de la sociedad de
hecho por unién marital de hecho, por la pareja.

Esta proposicion termina proponiendo que ese

- proyecto que se acumuld, pero que realmente

nunca se discutid, se desglose y se vuelva a la
Camara para que alld le den el tramite correspon-
diente, porque los debates de la Cdmara solamente
especificamente se pronunciaron sobre el proyec-
to de Vivian Morales y solamente le dieron curso
a ese.

Pero volviendo pues a la proposicién, solicito

respetuosamente en unioén del Senador Uribe, que
se invite para este debate al sefior Ministro de
Justicia, al Presidente de la Corte y repito, a la
doctora Maria Mercedes Turbay de la Oficina de
Mujer y Género. Esa es la solicitud. '

La Presidencia, no encontrando ninguna in-
conveniencia en la solicitud del honorable Sena-
dor Gustavo Espinosa Jaramillo, le solicit6 a la
Secretaria cursar las respectivas invitaciones.

Siendo la 1:05 p.m., la Presidencia levant6 la
sesién y convocd para el dia martes 26 de septiem-
bre, apartirdelas2:00 p.m:, enel Salén Guillermo
Valencia. '

El Presidente,
. José Rendn Trujillo Garcia.
El Vicepresidénte, o
. . Hugo C astro Borja.
El Secretario, -
Eduardo Lépez Villa.
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